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Kontekst izvjestavanja

Bosna i Hercegovina (BiH) je u 2019. godini prosla kroz jedan dugacak i kompleksan proces uspostave vlasti
nakon opstih izbora koji su bili organizovani u oktobru 2018. godine koji jo$ nije zavrSen uzimajuci u obzir
zastoj u uspostavi vlasti u entitetu Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH). Zastoj i kasnjenje u uspostavi vlasti
u BiH je primarno bio vezan za fundamentalno neslaganje u vezi nadleznosti na razli¢itim razinama vlasti u BiH
kao §to je bilo naglaseno u pogledu perspektive BiH da slijedi put ka ¢lanstvu u NATO savez te dostavi
odgovarajué¢u dokumentaciju NATO.

Dugo ocekivano misljenje Evropska komisija na zahtjev BiH za ¢lanstvo u Evropsku Uniju (EU) koje je
dostavljeno u maju 2019 je predstavilo nekoliko uslova te podcrtalo nekoliko ozbiljnih zamjerki koji se ti¢u
dugogodisnjih strukturalnih i finansijskih izazova u zemlji. Problemi koji se trebaju rijesiti su kompleksni,
duboki i viSeslojni §to ¢e zahtjevati dosta vremena da se rijeSe. Mapa puta koja je predstavljena zahtjeva jedan
kompleksan angazman od strane predstavnika vlasti u BiH i samu zemlju. Zaklju¢ak Evropske komisije
predstavljenu u misljenju oznac¢ava BiH kao najnespremniju zemlju na zapadnom Balkanu za ¢lanstvo u EU.

BiH jo$ uvijek nema sveobuhvatnu razvojnu strategiju koja bi odredila razvojne ciljeve za cijelu drzavu.
Naslanjaju¢i se na napore medunarodne zajednice u BiH, nove reformska agenda za period 2019-2022 je
pripremljena od strane predsavnika vlasti u BiH. Entiteske vlade su usvojile Zajednicku socioekonomsku
reformu za period 2019-2022 10. oktobra 2019. godine dok je Vijece ministara to isto uéinilo pocetkom
2020.godine. Uz podrsku UN-a, vlasti su izradile nacrt Okvira Ciljeva odrzivog razvoja za Bosnu i Hercegovinu
do 2030. godine. Zemlja je pripremila svoj prvi dobrovoljni izvjestaj i predstavila ga s velikim uspjehom na
Politickom forumu na visokom nivou krajem 2019. godine.

Ekonomski rast u BiH iznosio je 3,2%, $to je manje u poredenju sa 3,6% u 2018. godini, slijede¢i regionalni
trend usporavanja direktnih stranih ulaganja i oslanjajuci se mahom na potro$nju. Nezaposlenost je i dalje visoka
sa stopom od 15,7%, pred vece nezaposlenosti mladih od 47,3%. Prema Globalnom izvjeStaju o konkurentnosti
iz 2019. godine, zemlja se nalazi na 92. mjestu od 141 zemalja, Sto pokazuje da je privreda i dalje daleko od
»granice konkurentnosti, usljed strukturnih faktora, poput nedostatne uprave, lose infrastrukture, niske stope
usvajanja tehnologija, neformalnosti trziSta rada i niske inovacijske sposobnosti. Investitori, ukljucujuci
poslovne poduzetnike povezane s dijasporom, oklijevaju kod ulaganja u BiH zbog politi¢ke nestabilnosti i
administrativnih barijera. Zemlja je i dalje izlozena opasnostima od prirodnih i katastrofa uzrokovanih ljudskim
faktorom, prije svega poplava. Intenzitet ugljika doprinosi najveéem zagadenju zraka u Evropi, §to ima za
posljedicu jednu od najvisih prosjecnih stopa smrtnosti od onecis¢enja zraka u svijetu. Postepena degradacija
voda, zraka, Suma i poljoprivrednog zemljista i dalje dovodi odrzivi rast u opasnosti.

Ostvaren je tek manji napredak u ljudskim pravima u 2019. godini. Zemlja se i dalje suocava s problemima kod
upravljanja izbjeglicama i migrantima na svom teritoriju. Indeks humanog razvoja za Bosnu i Hercegovinu u
2019. godini iznosio je 0,769, §to je svrstava medu zemlje visoko u kategoriji humanog razvoja. | dalje ostaje
krhka drzava, na 86. mjestu od 178 zemalja u 2019. godini prema Indeksu krhkih drZzava, kao rezultat politicke
nestabilnosti 1 sloZzenog uredenja, nezadovoljavajuce izrade politika i kapaciteta za realizaciju, Sto opet dovodi
do neuspjeha u jacanju potencijala rasta zemlje, neucinkovitih javnih usluga i korupcije, te demografskih
pritisaka pogorSanih sve ve¢im nejednakostima. I dalje su prisutni nedostaci kod ucinkovitosti i nepristranosti
pravosuda. Od 2013. godine, oko 250.000 (od ukupno 3,5 miliona stanovnika) napustilo je zemlju, od ¢ega
93.000 samo u posljednje dvije godine.

UNCT u BiH se u svom radu rukovodi Okvirnim programom razvojne pomoci Ujedinjenih naroda (UNDAF)
za razdoblje 2015. do 2020. godine, kojeg je Vije¢e ministara BiH usvojilo dana 14. maja 2015. te formalno
potpisalo 15. juna 2015. godine. U okviru UNDAF-a za razdoblje 2015-2020. godine usaglaseno je trinaest
rezultata u Cetiri strateska podrucja koja odgovaraju potrebama zemlje i oslanjaju se na komparativne prednosti
UN-a i to: Vladavina prava i sigurnosti ljudi, Odrzivi i ujednacen razvoj i zaposljavanje, Socijalna uklju¢enost
(obrazovanje, socijalna zastita, djecija zastita i zdravstvo) i Osnazivanje zena. UNDAF je operacionaliziran kroz
cetiri (4) dvogodisnja zajedniCka plana rada UN-a na razini rezultata i aktivnosti koje odgovaraju Cetirima
UNDAF-ovim podru¢jima fokusa. Planovi se izraduju svake dvije godine u bliskim konsultacijama s
relevantnim tijelima u BiH, a usvaja ih Zajednicki upravni odbor BiH/UN (Odbor). S ukupnom odgovorno$éu
koordinacije i monitoringa provedbe UNDAF-a u BiH, Odbor daje strateske smjernice i vrsi nadzor nad
provedbom UNDAF-a tokom 2015-20120. godine, usvaja zajednicke planove rada UN-a i razmatra godisnje
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izvjestaje. Sacinjavaju ga predstavnici vlasti sa razine BiH, entiteta i Brcko distrikta, pored predstavnika UNCT-
a.

U skladu s odlukom Vije¢a ministara BiH sa 146. sjednice odrzane 18. juna 2018. godine, UNDAF je produzen
za godinu dana, do 2020. godine, kako bi se proces pripreme za sljede¢i UNDAF za BiH bolje uskladio sa
izbornim ciklusom kao i odredenim klju¢nim procesima planiranja u BiH. Odbor je dana 25. marta 2019. godine
usvojio finalni dvogodisnji planski ciklus za 2019. do 2020. sa ZRP-ima za ovo dvogodis$nje razdoblje u
indikativnom iznosu od 125,3 miliona USD.

Prema procjenama, cjelovita implementacija UNDAF-a zahtijevat ¢e ukupno 264.592.034 USD. Navedeni
iznos ukljucivao je okvirnih 54.871.620 USD iz redovnih ili osnovnih resursa i projiciranih 78.533.932 USD iz
ostalih izvora, ukljucujuéi i izvore mimo osnovnih. Ukupni procijenjeni nedostatak sredstava tokom izrade
UNDAF-a iznosi 131.186.482 USD, a koji se prema o¢ekivanjima treba mobilizirati tokom provedbe UNDAF-
a. Do kraja 2019. godine, nakon Cetiri godine provedbe, kolektivna realizacija UNCT-a iznosi 327,98 miliona
USD ili 123,96% od indikativnog petogodisnjeg UNDAF-ovog budzZeta. Planirana realizacija 2019/2020.
godine, kako je opisano u Zajednickim planovima rada za 2019-2020. godinu, iznosila je 125,3 miliona USD,
¢ime je ukupna vrijednost SestogodiSnjeg UNDAF-a iznosila 375,96 miliona USD.

U tom kontekstu, UNCT priprema zajednicki godisnji izvje$taj UN-a 0 ostvarenim rezultatima kao informaciju
Odboru i ostalim partnerima u BiH o postignué¢ima i napretku ostvarenom u provedbi UNDAF-a za BiH za
razdoblje 2015-2020. Predmetni izvjestaj daje sazetak i naglaSava kljuéne razvojne rezultate postignute u BiH
tokom 2019. godine uz podrsku UN-a u petoj godini provedbe UNDAF-a.

Kljucna postignuca tokom 2019. godine

Tematsko podrucje 1. Vladavina prava 1 sigurnost ljudi

Tematsko podruéje 1. ili UNDAF-ov Prvi stub ima za cilj doprinijeti poboljSanju vladavine prava i sigurnosti
ljudi kroz promociju pristupa pravdi, nediskriminacije i ravnopravnosti, fokusiraju¢i se na mirno rjeSavanje
sukoba, pomirenje, postivanje razliCitosti, kao i jaCanje sigurnosti zajednice, ukljuujuéi snazniju zastitu djece
u kontaktu i sukobu sa zakonom, uéinkovito upravljanje eksplozivnim ostacima rata i jacanje prevencije i
spremnosti za katastrofe.

UNDAF-ovi namjeravani rezultati

»  Osigurati pristup pravosudu kroz mehanizme za mirno rjesavanje sukoba, pomirenje i postivanje
razlicitosti;

»  Osigurati pristup pravima za osobe sa statusom izbjeglica u skladu s medunarodnim standardima;

*  Osnaziti prevenciju, krivi¢no procesuiranje trgovaca ljudima i zastita zrtava trgovine ljudima;

* Snaznija prevencija krijuméarenja narkotika, uzgoja i procesuiranje predmeta distribucije;

*  Smanyjiti broj eksplozivnih ostataka rata i viSka naoruzanja;

» Ojacati prevenciju, rano otkrivanje i procesuiranje predmeta korupcije;

» Poboljsati kapacitete za sprjeCavanje oruzanog nasilja;

» Investirati u sprjeCavanje katastrofa uzrokovanih prirodnim i ljudski izazvanim opasnostima.

Ishodi povezani s UNDAF-om: 1, 2.i 3.

Utvrdeni razvojni trendovi 1 izazovi

Za sigurnosni i pravosudni sistem u BiH jo$ uvijek su prijeko potrebne dalje reforme i uskladivanje
zakonodavstva izmedu razli¢itih nivoa vlasti u BiH, §to otezava dalju ciljanu pomo¢ UN-a u ovoj oblasti.
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Trend povecanja broja izbjeglica i migranata koji ulaze u zemlju nastavio se i u 2019. godini. Tokom 2019.
godine, od 29.126 dolazaka 27.674 osoba izrazilo je namjeru da zatrazi azil. Vecina i dalje dolazi ilegalno,
kopnom iz Srbije ili iz Crne Gore. Tokom 2019. godine, vlasti u BiH registrirale su brojku ukupnih ilegalnih
dolazaka u zemlju od 29,196 izbjeglica i migranata, $to predstavlja rast od preko 21% u odnosu na 2018. kada
je 24,067 ljudi stiglo u zemlju. Prosjecno ih je stizalo preko 2.400 mjesecno. Sastav tokova migracija je mjesSovit.
Najcesce prijavljene zemlje porijekla su Pakistan, Afganistan, Sirija, Iran, Irak i Banglades. Procjenjuje se da
oko 9.000 migranata, trazitelja azila i izbjeglica ostaje u BiH i potreban im je $iri spektar humanitarne pomoci
na razli¢itim lokacijama, posebno u Sarajevu, Tuzli i u Unsko-sanskom kantonu blizu granice s drzavom
¢lanicom EU Hrvatskom. Do 2019. godine nedostajali su adekvatni uslovi za prihvat posebno za ranjive osobe,
poput djece bez pratnje i djece odvojene od roditelja, porodica s djecom, prezivjelih Zrtava seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, LGBTI, starijih i bolesnih osoba, kako za formalno registrirane trazitelje azila, tako i za
osobe koje su izrazile namjeru zatraziti azil. [zostalo je potpuno vlasnistvo nad odgovorom te su osobe izloZene
riziku zastite zbog nedostatka identifikacije i usluga (kapaciteti za prihvat, nedostatak skrbnika za djecu bez
pratnje i djece odvojene od roditelja, pruzanje zdravstvenih usluga izvan naznacenih centara, pristup pravima).

Ucinkovit pristup azilu ostaje kljuéni izazov u BiH. Premda je kod 95% svih neregularnih dolazaka izrazena
namjera da zatrazi azil, manje od 3% (784 osobe) je odabralo ili se uspjelo registrirati kao trazitelji azila i
dostaviti svoje zahtjeve u Sektoru za azil. U 2019. godini donesene su 44 pozitivne odluke (41 osobi je
dodijeljena supsidijarna zastita i status izbjeglice za tri osobe), 41 osoba je dobila negativhu odluku, a za 988
osoba postupak azila obustavljen je prvenstveno zbog daljeg kretanja/promjene prebivalista koje nije bilo
prijavljeno. U skladu s postoje¢im povecanjem migranata, azilanata i izbjeglica u zemlji, za lokalne aktere i
humanitarno osoblje zaduzeno za pruzanje usluga seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prevenciju rodno
uslovljenog nasilja zabiljeZena je potreba kontinuirane senzibilizacije i izgradnje kapaciteta.

Unato€ napretku u BiH, djeca u pokretu i dalje su suocena sa pojaanim rizicima u velikoj mjeri usljed pritisaka
na sisteme za azil i zaStitu djece te kapaciteta za prihvat koji su nedovoljni i ispod standarda. Domaci sistem za
zaStitu djece bez pratnje i djece odvojene od roditelja (UASC) u BiH — od identifikacije i registracije, do
upucivanja i usluga zastite — suoCen je s pritiskom povecanog priliva izbjeglica i migranata. Navedeno je
rezultiralo ograni¢enom identifikacijom i upuc¢ivanjem UASC-a, nedostatkom alata i sredstava za procjenu dobi
i profiliranje porodica od strane drzavnih duznosnika, kasnjenjima u dodjeli zakonskog skrbnistva, nedovoljnim
upravljanjem predmetima kod utvrdenih slucajeva, neodgovaraju¢im brojem objekata za smjestaj UASC-a i
pogresnim informacijama medu UASC-om o sigurnim i zakonskim moguc¢nostima za azil i/ili dalje kretanje.
Saradnja s centrima za socijalnu zastitu, posebno kako bi se osiguralo blagovremeno imenovanje skrbnika za
UASC, pokazala se presudnom. Medutim, postoji potreba za njihovim daljim osposobljavanjem kako bi
osigurali odgovarajucu zastitu djeci u pokretu.

Ministarstvo sigurnosti je 2019. vodilo izradu nove Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2020-
2024. godina, koju je VijeCe ministara BiH (VM) usvojilo 23. januara 2020. Strategija bi trebala pruziti osnovu
za poboljSanje sistema suzbijanja trgovine ljudima u zemlji, prema preporukama GRETA-e i ameri¢kih TIP
izvjestaja.

U 2019. godini, Vije¢e ministara BiH usvojilo je Izvjestaj o realizaciji Revidirane strategije BiH za provedbu
Aneksa VII Daytonskog mirovnog sporazuma iz 2017. godine u 2018, a isti je trenutacno i dalje na razmatranju
pred Parlamentarnom skupstinom BiH. Vije¢e ministara BiH tek je trebalo razmatrati Izvjestaj o realizaciji
Revidirane strategije BiH za provedbu Aneksa VIl Daytonskog mirovnog sporazuma iz 2018. godine.

Ostvaren je znacajan napredak u dodatnoj reformi sistema pravde za djecu te osiguranja pristupa djece pravdi,
ukljucujuéi i institucionalizirane programe obuke, pove¢anu dostupnost mjera preusmjeravanja u zajednici za
djecu u sukobu sa zakonom te kontinuirano mentorstvo, coaching i nadzor nad pruzateljima usluga podrske
zrtvama 1 svjedocima. Uloga pruzatelja podrske zrtvama i svjedocima dodatno je proSirena kako bi podrzala
djecu i porodice nakon formalnih postupaka i podrzala specificne slucajeve djece u sukobu sa zakonom. Podaci
o djeci Zrtvama i svjedocima unaprijedeni su kroz razvoj specijaliziranih oblika prikupljanja podataka,
ukljuc¢ujuéi bitne informacije za njihovu zastitu tokom i nakon postupka. Metodologija uzimanja iskaza djece je
uskladena s medunarodnim standardima te je potvrdena od strane Federalnog tuzilastva FBiH. Izostanak
entitetskih strategija ili akcionih planova pravde za djecu i pripadajuc¢i monitoring i evaluacija te planovi
izdvajanja jo$ uvijek su zna¢ajno usko grlo u daljoj reformi pravosuda sistema za djecu. Bile bi potrebne dalje



investicije za jaCanje kapaciteta socijalnog rada i usluznog sektora za rad s rizicnom djecom i porodicama kroz
upravljanje predmetima i specijalizirane usluge te sa djecom u sukobu sa zakonom ispod 14 godina starosti.

U godini obiljezavanja 30. godis$njice Konvencije o pravima djeteta (CRC), Odbor za prava djeteta objavio je
Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom petom i Sestom izvjestaju Bosne i Hercegovine (BiH) dana 5. decembra
2019. godine. UN je podrzao izradu nacionalnog izvjestaja i Alternativnog izvjestaja NVO-a o djecjim pravima,
Izvjestaja o pravima djece prema Konvenciji. Nakon temeljite revizije, Odbor je podsjetio BiH da poduzme
hitne mjere u nekoliko oblasti, poput poboljSanja koordinacije provedbe Konvencije, osiguravanja
nediskriminacije, najboljeg interesa djeteta, rjeSavanja problema zlostavljanja i zanemarivanja, poboljSanja
obrazovanja, maloljetnickog pravosuda i standarda Zivota djece. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
usaglasilo je izradu novog Akcionog plana za djecu za period 2020- 2025. za rjeSavanje zapazanja Odbora.

U oblasti ljudskih prava, UN je ulozio napore u organizovanje platformi koje su pruzale obuku i brifinge za
nacionalne aktere kako bi se pripremili za Univerzalni periodi¢ni pregled BiH (UPR) 2019. godine i za klju¢ne
diskusije izmedu grupa civilnog drustva u BiH i medunarodne zajednice. Te su platforme svim akterima pruzile
mogucnosti koordinacije i odredivanja prioriteta u vezi s ljudskim pravima prije izrade preporuka o ljudskim
pravima za UPP putem zasjedanja radnih grupa. U svjetlu UPP-a o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini
13. decembra 2019. godini, ovi procesi su pokazali dau BiH jos uvijek nedostaju dovoljni i odgovarajuci kadrovi
za monitoring ljudskih prava, mehanizme pracenja i analize, akteri i grupe.

U oblasti borbe protiv korupcije, BiH je ucestvovala u Mehanizmu pregleda provedbe (IRM) u okviru UN-ove
Konvencije protiv korupcije (UNCAC), kao drzava koje je predmetom pregleda, ali i kao drzava stranka koja
vrsi pregled. Za Bosnu i Hercegovinu pregled su radili Madarska i Portugal u prvom ciklusu pregleda za
Poglavlja Il i IV (,,Kriminalizacija i provedba zakona® i ,,Medunarodna saradnja‘“). U drugom ciklusu pregleda
poglavlja IT11 IV (,,Preventivne mjere i ,,Povrat imovine*), pregled za Bosnu i Hercegovinu su proveli Sjeverna
Makedonija i Trinidad i Tobago. U 2019. godini, BiH je povecala svoje kapacitete u borbi protiv korupcije, uz
uceSée u popratnim sastancima radionica viSestrukih aktera u kontekstu UNCAC Konvencije i njenih
mehanizama kontrole u organizaciji UN-a, u cilju konsolidacije dokumenta rezultata usmjerenog na
osiguravanje zajednicke vizije za sve aktere u Jugoisto¢noj Europi u u¢inkovitom rjeSavanju problema korupcije
u regiji. Predstavnici civilnog drustva iz regije, ukljucujuci i BiH, ucestvovali su u tom dogadaju, te saradivali
na zajednickoj izjavi o rezultatima, koja je jasno istaknula konkretne i prakti¢ne korake ka jacanju saradnje u
oblasti obuke i znanja, provedbe UNCAC Konvencije i njenog Mehanizma pregleda i kolektivne akcije, a koju
su podrzali svi uéesnici tokom 2019.

BiH je aktivno saradivala i ukljucila se u Program kontrole kontejnera (CCP) dalje jacajuci nacionalne kapacitete
za sprjeCavanje neovlastenog prometa drogom, krivotvorenom robom i drugom robom. Program kontrole
kontejnera (CCP) je jedini sveobuhvatni program koji za cilj ima uspostavljanje meduagencijskih
specijalizovanih jedinica kontrole teretnih vozila u morskim lukama, kopnenim grani¢nim prelazima i
acrodromima u Bosni i Hercegovini, te regionalno i globalno. Kao rezultat toga, na godi$njoj osnovi (2019),
UN je zabiljezio stalni porast zapljena u Bosni i Hercegovini. Osim toga, BiH je prosirila kapacitete za razmjenu
informacija izmedu agencija za provodenje zakona i razmjene najboljih praksi kroz okvir meduregionalne
saradnje iz CCP-a, kroz studijske posjete i druge oblike bilateralne i multilateralne saradnje.

U oblasti spre¢avanja pranja novca, BiH aktivno saraduje sa UN-om u oblasti sprjeavanja pranja novca i borbi
protiv finansiranja terorizma (AML/CFT). U 2019. godini 40 stru¢njaka iz institucija za provodenje zakona i
pravosude u Bosni i Hercegovini proslo je niz serija prakti¢nih i interaktivnih treninga o paralelnim finansijskim
istragama u svim predmetima teSkog i organizovanog kriminala i pranja novca. Treninge je provela certificirana
grupa UN-a od deset nacionalnih trenera za finansijske istrage, a koja je takoder zavrsila izradu nacionalnog
kurikuluma, koji ¢e biti institucionaliziran u 2020. Sto se ti¢e terorizma, BiH je aktivno koristila UN-ov
priru¢nika za obuke na temu teroristi¢kih boraca na stranim rati$tima za osposobljavanje pravosudnih institucija
u jugoistocnoj Europi, a koji je predstavljen 2017. godine i azuriran 2019. godine sa prevodom na sluzbene
jezike u Bosni i Hercegovini.

U okviru Mape puta za odrzivo rjeSenje ilegalnog posjedovanja, zloupotrebe i prometa malokalibarskog i lakog
oruzja i pripadaju¢e municije na Zapadnom Balkanu do 2024. godine, koju su zajednicki razvile vlasti Zapadnog
Balkana, pod pokroviteljstvom Njemacke i Francuske, u koordinaciji s Evropskom unijom, UN je uspostavio
strateSko partnerstvo s Koordinacionim odborom BiH za malo i lako oruZzje, te je pomogao rjeSavanju nekih od
gorucih potreba upravljanja granicom u zemlji kroz prizmu borbe protiv nezakonite trgovine oruzjem u i izvan
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granica BiH. Kapaciteti za prikupljanje podataka u Bosni i Hercegovini unaprijedeni su nedavnim formiranjem
Radne grupe za oruzje pri Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske, koja je ojacala svoje kapacitete
za poboljsanje prakse i alata kod prikupljanja i evidentiranja podataka o vatrenom oruzju, uz podrsku UN-a.
Takvo proaktivno djelovanje i izgradnja partnerstva s razliCitim setom institucija u domeni upravljanja
sigurno$c¢u pokazao se kao presudan faktor uspjeha u radu UN-a.

UN-a je takoder prepoznat kao strateski partner Ministarstva odbrane/Oruzanih snaga u budu¢em raspolaganju
viskovima koli¢ina teSkog naoruzanja u zemlji. Ministarstvo transporta i komunikacija BiH prepoznalo je UN
kao izabranog partnera u oblasti sigurnosti cestovnog prometa u BiH. Saobracajne nesre¢e u BiH uzrokuju
socioekonomski teret koji je vrlo visok i kosta BiH vise od 570 miliona eura svake godine, dok je broj smrtnih
slucajeva u prometnim nesre¢ama dosegao 277 u 2018. godini. Potreban je stalni napor na pobolj$anju sigurnosti
na cestama u BiH i rjesavat e se kroz Okvirnu strategiju BiH za sigurnost na cestama 2021-2025. U tom smislu,
UN je razvio i dostavio programsku aplikaciju UN-ovom Fondu za sigurnost na cestama u 2019. Zajednicki
programski napor iskoristio je specificne prednosti UN-a, doprinoseci kroz jedinstveno djelovanje ukupnom
cilju smanjenja broja smrtno stradalih u prometu u BiH. Program je primijenio inovativne pristupe i alate za
rjeSavanje ovog goruéeg izazova.

Kljucna postignuca

U 2019. godini, UN je postigao konkretan napredak prema indikatorima uspje$nosti u oblasti sigurnosti ljudi i
vladavine prava. UN-a se zalagao za bolji pristup pravnoj pomo¢i u BiH za trazitelje azila, izbjeglice, osobe pod
supsidijarnom za$titom, osobe bez drzavljanstva i osobe kojima je odobrena supsidijarna zastita, raseljene i
povratnike. UN je nastavio pruzati podrS$ku u pruZanju besplatne pravne pomoéi ugrozenima, ukljucujuci
trazitelje azila, osobe kojima je odobrena medunarodna zastita, osobama kojima prijeti apatridija, raseljenima i
povratnicima. Pravna pomoc¢ je osigurana za 15.695 osoba (ukljucujuéi povratnike, interno raseljene, trazitelje
azila, izbjeglice, osobe kojima je odobrena supsidijarna zastita, osobe bez drzavljanstva i one kojima prijeti
apatridija), a psihosocijalna podr§ka pruzena je 4.821 osobi, te skrbnistvo za 106 djece bez pratnje i odvojenih
od svojih porodica, odnosno djece trazitelja azila.

Pravosude u zemlji podrzano je daljim razvojem kapaciteta mreze besplatne pravne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini. Uz podrsku UN-a, izradene su Standardne operativne procedure za pruzatelje besplatne pravne
pomo¢i kako bi se unaprijedila njihova pomo¢ zrtvama sukoba u vezi seksualnog nasilja/rodno uslovljenog
nasilja. Izradena je zbirka znanja u oblasti besplatne pravne pomoci te resursni paketi za obuku za nadlezna
ministarstva pravde u BiH.

Kao rezultat UN-ove regionalne podr§ke multilateralne saradnje medu glavnim tuziteljima Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Srbije i Hrvatske, u BiH je identificirano pet predmeta za prenos pravosudnim
institucijama u Srbiji i Hrvatskoj. Protokol o saradnji u slu¢ajevima nestalih osoba izmedu Instituta za nestale
osobe Bosne i Hercegovine i Srbije potpisan je u julu 2019. godine.

Delegacija BiH, sa predstavnicima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstva sigurnosti,
ucestvovala je na Svjetskom forumu na temu izbjeglica, uz podr§ku UN-a. BiH je 16. decembra sluZzbeno predala
obecanja najavljuju¢i mjere za ucinkovitiji sistem azila i jaCanje integracije kao rjeSenja za izbjeglice, osobe
kojima je odobrena supsidijarna zastita i korisnike Regionalnog stambenog programa.

UN se zalagao za ucinkovit pristup postupku azila, izdavanje dokumentacije trazitelja azila i pristup pravima,
ukljucujuéi blagovremeno imenovanje skrbnika za djecu bez pratnje i djece odvojene od roditelja i njihove
kvalitetne zastite, nesmetan upis u matiéne knjige novorodene djece migranata i osoba koje traZe azil, slobode
kretanja, pristupa zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i trzistu rada, za ukljucivanje izbjeglica i osoba kojima je
odobrena supsidijarna zastita kao korisnika zdravstvenog osiguranja u nacrt Zakona RS-a o zdravstvenom
osiguranju i zakonodavstvu o socijalnom stanovanju, kao i za pro$ireni obim prava osoba kojima je dodijeljena
supsidijarna zaStita. UN je osigurao kapacitete Ministarstva sigurnosti, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice,
Sluzbe za poslove sa strancima, Suda BiH, Ombudsmana BiH, centara za socijalnu zastitu i relevantnih
nevladinih organizacija u oblasti medunarodne zastite/pristupa azilu. UN je podrzao razmjenu kroz studijsku
posjetu Italiji u oblasti upravljanja azila i migracija. Konkretan rezultat ovih aktivnosti je da traZitelji azila i
izbjeglica u centrima imaju besplatan pristup pomoci i uslugama zastite, pravnim uslugama, psihosocijalnoj
podrsci, hrani, sanitarnim ¢vorovima, neprehrambenim proizvodima i zdravlju.



Uz podrsku UN-a, BiH je sluzbeno predala ¢etiri obe¢anja na Segmentu na visokom nivou o apatridiji u okviru
70. zasjedanja Izvr§nog odbora UNHCR-a, odrzanog od 7. do 11. oktobra 2019. u Zenevi za izradu akcijskog
plana za zaustavljanje apatridije do 2024. godine u okviru UNHCR-ove Globalne akcije planiranja ukidanja
apatridije, poboljSanja registracije rodenih, osiguranja izdavanja dokumenata o drzavljanstvu i razrade
procedure utvrdivanja apatridije. UN se zalagao za rjeSavanje preostalih pitanja osoba bez drzavljanstva i rizika
od apatridnosti, kao i za bolju zastitu osoba bez drzavljanstva, ukljucujuéi i pristup pravima, kao S$to je
zdravstveno osiguranje u RS i socijalnog stanovanja u svim teku¢im zakonodavnim deSavanjima. UN je
Ministarstvu civilnih poslova organizovao tri dogadaja izgradnje kapaciteta i zagovaranja u BiH, s ciljem
rjeSavanja pitanja osoba bez drzavljanstva, za 120 sluzbenika i nevladinih organizacija. UN je organizovao 30
fokus grupa u vezi registracije rodenja/drzavljanstva za 316 osoba, a podaci su dobiveni za 937 osoba. Cetiri
prituzbe povezane s registracijom rodenih podnesene su Uredu ombudsmana BiH.

Krajem 2019. godine, 73 osobe su bile u riziku od apatridije zbog ¢ekanja na registraciju rodenja/drzavljanstva
i dvije osobe su bez drzavljanstva. UN je pomogao da se potvrdi rodenje/drzavljanstvo za 37 osoba, te registrira
rodenje 17 novorodene djece trazitelja azila. RS je usvojila Zakon o socijalnom stanovanju i obavezala se da ¢e
izraditi entitetsku strategiju socijalnog stanovanja. Kanton Sarajevo, Srednjobosanski kanton i Unsko-sanski
kanton trenutno su u pripremi njihovih zakona o socijalnom stanovanju.

Izradeni su i provedeni UN-ovi programi Dijalog za buducnost (DFF2) i Regionalni dijalog za buduénost
(RDFF) usmjereni na izgradnju mira kroz poticanje dijaloga i socijalne kohezije, uz snaznu podrsku ureda
predsjednika i ministarstava vanjskih poslova zemalja ucesnica RDFF-a. Inicijative su gradanima u BiH
omogucile vece prilike za strukturiranu, otvorenu i institucionaliziranu interakciju putem ,,Lokalnih platformi
za dijalog™ — mehanizma dijaloga u lokalnom vlasni$tvu organa lokalne samouprave. Projektom su podrzane
24 lokalne inicijative koje omogucavaju direktnu podrsku za preko 26.000 korisnika (mladi, djeca, osobe s
invaliditetom, Zene, Romi i druge ranjive kategorije). Metodologija je bila dostupna za replikaciju za sve lokalne
samouprave u BiH. DFF2 ankete po zavrSetku provedbe ukazuju na pozitivan porast percepcije gradana o
povjerenju u drustvo i institucije. Medutim, nedostatak povjerenja u bh. drustvu je i dalje izraZen. Paralelno s
tim, platforme za inkluzivni dijalog kao nacionalni, lokalni i regionalni mehanizmi savjetovanja nastavile su
raditi i 2019. godine. Kroz svoj regionalni DFF program, UN je omogucio 14 dijaloskih platformi koje su
okupile vise od 1.330 gradana u procesu utvrdivanja socijalnih podjela i predlaganju rjeSenja za njihovo
prevazilazenje. Platforme za dijalog okupljale su gradane (uglavnom mlade), predstavnike zajednica, javne
institucije, kreatore politika i civilno drustvo u zajedni¢kom razgovoru o socijalnim i etni¢kim podjelama koje
utjecu na zivote ljudi. Takve platforme organizirane su S§irom BiH, Crne Gore i Republike Srbije, kao i u obliku
regionalne platforme za dijalog koja ukljucuje BiH, Srbiju i Crnu Goru.

U oblasti izgradnje mira i sprje¢avanja sukoba, UN je osigurao viSe prostora za konstruktivan dijalog izmedu
razli¢itih zajednica i gradana i njihovih najvisih izabranih lidera, promovirajué¢i miran suzivot, povecano
povjerenje i istinsko postivanje razlicitosti kroz UN-ovu inicijativu ,,Dijalog za budu¢nost“ (DFF). DFF
platforma podrzala je strukturirani lokalni dijalog na lokalnom nivou, a koji je pokazao solidne rezultate u
organiziranju mladih i drugih gradana u unapredivanju prioriteta koje su identificirali. Podrska kroz male
grantove pokazala se korisnim mehanizmom za dosezanje odredenih ciljnih grupa i osiguravanje jednakog
pristupa resursima za najugrozenije u drustvu. Multiagencijski pristup omogucio je stvaranje nekoliko proizvoda
znanja koji ¢e osigurati odrzivost u daljem jacanju socijalne kohezije. Paralelno s tim, program DFF prosirio se
na susjednu Srbiju i Crnu Goru, pokre¢uci vazna regionalna deSavanja na razvoju mira i socijalne kohezije.
Regionalna DFF platforma pruzala je priliku za interakciju izmedu razli¢itih drustvenih grupa iz Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Srbije kako bi se utvrdile zajedni¢ke drustvene podjele i preporucila rjeSenja za
socijalnu koheziju unutar i izmedu zemalja uéesnica. Regionalni program DFF po prvi puta stavlja naglasak ne
samo na jacanje socijalne kohezije i povjerenja u pojedinacne zemlje (BiH), ve¢ se fokusira i na olakSavanje
povecanog povjerenja i socijalne kohezije izmedu triju zemalja ucesnica (BiH, Srbija i Crna Gora). Vazna
programski inovacija je da je Fond malih grantova postao prekograni¢ni program u kojem kandidati moraju
imati partnere u jednoj od dviju zemalja i podnijeti zahtjev za provedbu grant sredstava zajednicki (Sto dalje
gradi povjerenje i partnerstvo u regiji). Drugi novitet je izrazito inkluzivan i participatoran pristup Fondu malih
grantova, temeljen na nizu participativnih dijaloskih platformi u sve tri zemlje.

Kao odgovor na dolazak i tranzit 29.196 izbjeglica i migranata na i preko teritorije BiH u 2019. godini, sistem
UN-a i partnerska nevladina udruzenja, u saradnji s Ministarstvom sigurnosti, osigurali su humanitarnu pomo¢
i usluge za vise od 22.879 osoba te kapacitet 0d oko 5,250 kreveta u Azilantskom centru Delija$, Prihvatnom
centru za izbjeglice Salakovac i Sest privremenih prihvatnih centara (TRC) u cijeloj zemlji. Posljednji centar
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koji je uspostavljen je Blazuj, otvoren u decembru 2019. radi olakSavanja preseljenja osoba iz kampa Vucijak,
a koji je posljedi¢no zatvoren. Novi centar moc¢i ¢e primiti do 1.400 osoba u punom kapacitetu. Tokom
izvjeStajnog perioda UN je za 23.918 osoba pruzio usluge smjestaja, higijensko-sanitarne usluge, hranu, vodu,
neprehrambene proizvode poput odjece i higijenskih proizvoda te prevoz izmedu centara ili pruzatelja osnovnih
usluga, poput $kola, domova zdravlja i bolnica. UN-u je i dalje povjerena koordinacija i upravljanje sa Sest TRC-
a, a pomoc je osigurana za 348 osoba (304 muskarac, 44 zene) da se vrate u svoje mati¢ne zemlje kroz Program
potpomognutog dobrovoljnog povratka.

Za podrsku centralnim i lokalne vlasti za jaCanje migracija i upravljanja granicama, UN je osigurao pomo¢ za
Grani¢nu policiju BiH, lokalne policijske agencije na ZariStima, Sluzbu za poslove sa strancima (SFA) i drugim
klju€nim institucijama s dodatnim osobljem, opremu, potros$ni materijal, vozila, obuku i logisti¢ku podrsku.

U 2019. godini, UN je pomogao Ministarstvo sigurnosti da izradi novu Strategiju integrisanog upravljanja
granicama za 2020-2024, koja je usvojena od strane Vije¢a ministara BiH u januaru 2020. Takoder je izraden
novi program obuke za analizu rizika, a sluzbenici Grani¢ne policije BiH i Sluzbe za poslove sa strancima
certificirani su od strane Agencije za obrazovanje i stru¢no usavrsavanje kao CIRAM 2.0 treneri. UN je podrzao
razmjenu informacija o neregularnim migracijama na regionalnom nivou, razmjeni podataka koji nisu osobni,
kao i bolju komunikaciju izmedu Granic¢ne policije i izbjeglica i migranata. Konacno, izradena je regionalna
komunikacijska strategija i komunikacijski plan za odrZivu reintegraciju.

U 2019. godini, UN je pomogao da BiH uspostavi mehanizam za prikupljanje dostupnih podataka iz drzavnih
institucija i razvije standardni okvir za izradu redovnih analiti¢kih izvjesStaja utemeljenih na dokazima na temu
organiziranog kriminala, kroz projekat ,,Mjerenje i procjena organiziranog kriminala na Zapadnom Balkanu
(MACRO)“.

Uz pomo¢ UN-a, Ured koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima (THB) vodio je reorganizaciju Mehanizma
za koordinaciju i upuéivanje u borbi protiv trgovine ljudima, $to je rezultiralo decentraliziranim manjim
koordinacijskim timovima na kantonalnom nivou u FBIH i na nivou RS-a i Br¢ko distrikta.

Nakon usvajanja Zakona RS-a o zastiti civilnih Zrtava rata (SG RS br. 24/10) te osnivanja komisija za dodjelu
statusa civilne zrtve rata posebnim kategorijama u FBiH i Br¢ko distriktu, UN je zagovarao i potpomogao izradu
smjernica za drzavne sluzbenike, Priru¢nik za pruzatelja usluga i Instrukcije za podnositelje zahtjeva za oba
entiteta.

UN je nastavio saradnju s relevantnim institucijama i podrzao provedbu Strategije BiH za prevenciju i borbu
protiv terorizma 2015-2020, kroz angazman u 15 ciljanih zajednica s primarnim fokusom na podrsku pristupu
na lokalnom nivou kako bi se smanjila ranjivost i povecala otpornost mladih na sve vrste nasilnih ekstremistickih
utjecaja.

UN je podrzao izradu Strategije za poboljSanje seksualnog zdravlja i reproduktivnih prava (SRHR) u RS 2019-
2029. koji je usvojila Narodna skupstina RS-a krajem oktobra 2019. godine. Strategija, izmedu ostalog,
ukljucuje MISP usluge (minimalni inicijalni paket usluga) kao odgovor na potrebe reproduktivnog zdravlja
gradana u hitnim slucajevima. PoboljSani su kapaciteti lokalnih aktera za pruzanje usluga seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prevencije rodno uslovljenog nasilja migranata/izbjeglica. Prilagodena je posebna
metodologija ,,Djecaci u pokretu‘ koja se koristi za osnazivanje javnih i pruzatelja usluga drzavne sluzbe za rad
s migrantima i izbjeglicama. Istovremeno, otvorena su tri centra za Zene i djevojke u prihvatnim centrima s
ciljem osnazivanja pogodene zenske populacije s posebnim naglaskom na identifikaciju i podrsku prezivjelima
rodno uslovljenog nasilja. Osim toga, kroz prakti¢nu primjenu svog mandata, a uzimaju¢i u obzir da prezivjele
zrtve nasilja trpe znacajne posljedice za seksualno i reproduktivno zdravlje, UN je osigurao da su centri za Zene
i djevojke ponovno blisko povezani s reproduktivnim zdravstvenim uslugama.

Sveukupno, vise od 205.000 djece imalo je indirektne koristi, a vise od 12.000 djece direktno iz programa i
intervencija usmjerenih na jacanje njihove zastite i pristupa pravdi (od Cega je identificirano 1.570 djece s
rizikom od Stete i/ili prijestupa, 2.671 dijete u kontaktu sa zakonom: 956 zrtava, 672 svjedoka i 1.043 navodnih
prijestupnika) kroz pokretanje sekundarnog programa prevencije u Skolama usmjerenog na poboljSanje
dobrobiti i zastite djece i mladeZi kroz ranu identifikaciju i zastitu od rizi¢nih faktora. Pitanja zastite osobnih
podataka, $to je izazvalo zastoj u provedbi programa u 2018. u Kantonu Sarajevo, rijeSena su dono$enjem dva
podzakonska akata od strane Ministarstva obrazovanja Kantona Sarajevo.
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Koordinacija izmedu tuzitelja s ciljem uskladivanja i unaprjedenja zastite i tretmana djece u kontaktu sa
zakonom je dodatno institucionaliziran kroz ukljuéivanje u program za edukaciju Centara za edukaciju sudija i
tuzilaca u FBiH i RS u 2020. godini, olakSavanje razmjene iskustava; te uskladivanje metodologije intervjua
prilagodenih djeci s medunarodnim standardima i usvajanje od strane Federalnog tuzilastva FBiH. Kao rezultat
nekoliko klju¢nih inicijativa poput rada u zajednici koji koordinira i podrzava 17 radnih grupa pravda za djecu,
specijalizirani programi obuke, razmjena najboljih praksi, mapiranje i koordinacija povezanih resursa,
zagovaranje i promocija, do kraja 2019. godine ukupno su cetiri kljuéne mjere (od Sest propisanih Zakonom)
koje su bile dostupne u 62% opc¢ina/opstina u BiH (FBiH 32%; RS 100%; Brcko distrikt 100%).

UN je dodatno dao doprinos odrzivom upravljanju Zivotnim ciklusom municije kroz ekolosko zbrinjavanje
1.310 tona nestabilne i viSkova municije, ¢ime se smanjuje koli¢ina viskova za 67% od 2015. godine. Standardi
upravljanja zalihama municije Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine bili su dodatno poboljSani ciljanom
infrastrukturom kroz nadogradnju buduéih lokacija skladistenja municije.

UN nastavlja i dalje podrzavati nastojanja Ministarstva sigurnosti BiH i Grani¢ne policije BiH u borbi protiv
nezakonite trgovine oruzjem u zemlji i prekograni¢no. Institucionalni kapaciteti policijskih agencija za borbu
protiv nezakonite trgovine oruzjem dalje su unapredivani kroz izradu SOP-a za otkrivanje oruzja; provodenje
Analize zelene granice, ukljucujuci definiciju potreba za opremom i obukom; i razvoj baze podataka o
transportu malokalibarskog i lakog oruzja za Ministarstvo sigurnosti BiH.

UN je i dalje razvojni partner u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, pomaZze svim nivoima vlasti u zemlji
izgraditi otpornost i smanjenje rizika od katastrofa, kako kroz savjetovanje o politikama, tako i rad na terenu i
investicije. Najbolji rezultat u 2019. godini bile su usvojene izmjene i dopune Zakona o prostornom planiranju
i izgradnji u RS. Na lokalnom nivou, koncept smanjenja rizika od katastrofa je integrisan u 55 lokalnih
strategija, a op¢inski planovi intervencija kod poplava su uvedeni u 13 jedinica lokalne samouprave. Ukupno
su 64 lokalne samouprave integrisale neki oblik planova ili mjera povezanih s rizikom od katastrofe u svoje
strategije, uz informacije iz inovativnog mreznog alata tj. Sistema za analizu rizika od katastrofa (DRAS). UN
i dalje podrzava lokalne samouprave da prevedu strateske prioritete u djela kroz prilagodeni razvoj kapaciteta i
investicije. UN je radio na afirmaciji pristupa svih nivoa vlasti i drustva u cjelini za pripremu i prilagodavanje
rizicima i udarima od katastrofa. U 2019. godini su se zajednicki napori usmjerili na prevenciju ranjivih gradana
i rjeSavanje rizika od katastrofa u lokalnim zajednicama sklonim opasnostima. UN takoder podrzava
uspostavljanje i ulaznu procjenu kapaciteta lokalnih platformi za smanjenje rizika od katastrofa u 10 jedinica
lokalne samouprave.
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Tematsko podruéje 2. ODRZIV I UITEDNACEN RAZVO]J I
ZAPOSLJAVANJE

Tematsko podrucje 2. ili UNDAF-ov Drugi stub ima za cilj smanjenje ekonomskih, socijalnih i teritorijalnih
razlika izmedu jedinica lokalne samouprave, poboljSanje pravnih i strateskih okvira kako bi se osiguralo odrzivo
upravljanje prirodnim, kulturnim i energetskim resursima te omogucio vec¢i pristup produktivnom zaposljavanju
1 moguénostima za ostvarivanje dohotka.

UNDAF-ovi namjeravani rezultati

»  Osigurati integrirani i inkluzivni razvoj na lokalnoj razini;

* Povecati pokrivenost domacinstava s javnim uslugama vodovoda i kanalizacije;

*  Unaprijediti dugoro¢nu konkurentnost poljoprivrednika i malih i srednjih poduzeca;

* Povecanje budzetskih izdvajanja za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost;

«  Osigurati strateski pristup i uspostaviti mehanizme za poboljSanje mjera zaposljavanja, posebno
usmjerenih na mlade.

Ishodi povezani s UNDAF-om: 4, 5. i 6.

Utvrdeni razvojni trendovi 1 1zazovi

Politi¢ki kontekst u Bosni i Hercegovini i dalje je izrazito podijeljen, §to je rezultiralo nedostatkom napretka
kod vanjske i unutrasnje politike. Nakon Op¢ih izbora u oktobru 2018. godine, novo Vijece ministara na nivou
BiH formirano je 23. decembra 2019. Jos nije uspostavljena vlada u entitetu Federacije Bosne i Hercegovine, te
u dva kantona. Nije postignut napredak u odnosima s Evropskom unijom (EU); Misljenje o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU izdano u maju 2019. navodi u zakljuccima da je zemlja najmanje pripremljena u
odnosu na svoje susjede sa Zapadnog Balkana. Blagi pritisak EU-a pozvao je na usvajanje Reformske agende
2019-2022. krajem 2019. godine, kao smjernice za rad novih vlada. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je
NATO-u 21. decembra 2019. godine uputilo dugooc¢ekivani Program reformi koji definira saradnju.

Uz podrsku UN-a, vlasti su izradile nacrt Okvira ciljeva odrzivog razvoja za Bosnu i Hercegovinu do 2030.
godine. Zemlja je pripremila svoj prvi dobrovoljni izvjestaj 1 predstavila ga s velikim uspjehom na Politickom
forumu na visokom nivou krajem 2019. godine. BiH i dalje ostaje krhka, na 86. mjestu od 178 zemalja u 2019.
godini prema Indeksu krhkih drzava, kao rezultat politicke nestabilnosti i slozenog uredenja, nezadovoljavajuce
izrade politika 1 kapaciteta za realizaciju, Sto dovodi do neuspjeha u jaCanju potencijala rasta zemlje,
neucinkovitih javnih usluga i korupcije, te demografskih pritisaka pogorSanih sve ve¢im nejednakostima. I dalje
su prisutni nedostaci kod uc¢inkovitosti i nepristranosti sudstva. Od 2013. godine, oko 250.000 gradana (od
ukupno 3,5 miliona stanovnika) napustilo je zemlju, od ¢ega oko 93.000 samo u posljednje dvije godine.

Ekonomski rast iznosio je 3,2%, $to je manje u poredenju sa 3,6% u 2018. godini, slijedec¢i regionalni trend
usporavanja direktnih stranih ulaganja i oslanjaju¢i se mahom na potrosnju. Nezaposlenost je i dalje visoka sa
stopom od 15,7%, pred vece nezaposlenosti mladih od 47,3%. Prema Globalnom izvjestaju o konkurentnosti,
zemlja se nalazi na 92. mjestu od 141 zemalja, $to pokazuje da je privreda i dalje daleko od ,,granice”
konkurentnosti. Rezultat je to strukturnih faktora poput nedostatne uprave, lose infrastrukture, slabog usvajanja
tehnologija, neformalnog trziSta rada i slabe inovacijske sposobnosti. Investitori, ukljucuju¢i poslovne
poduzetnike povezane s dijasporom, oklijevaju kod ulaganja u BiH zbog loSeg imidZa zemlje i administrativnih
barijera.

Zemlja je 1 dalje izlozena opasnostima od prirodnih i katastrofa uzrokovanih ljudskim faktorom, prije svega
poplava. Intenzitet ugljika doprinosi najve¢em zagadenju zraka u Evropi, $to ima za posljedicu jednu od najvisih
prosjecnih stopa smrtnosti od oneciS¢enja zraka u svijetu. Postepena degradacija voda, zraka, Suma i
poljoprivrednog zemljista i dalje dovodi odrzivi rast u opasnosti. Premda zemlju odlikuje jedinstven i visok
stepen bioloske raznolikosti, postotak teritorija sa sluzbenim oznakama je jo§ uvijek vrlo nizak (oko 2,8%), Sto
je daleko ispod evropskog nivoa. Upravljanje postoje¢im zasticenim podrucjima je takoder stvar od znatne
vaznosti, bez odgovarajuc¢eg monitoringa i upravljanja. Neodgovarajuca integracija pitanja zemljiSta, vode i
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bioloske raznolikosti u planiranje razvoja jedan je od glavnih uzroka gubitka bioloske raznolikosti u zemlji, dok
su napori na oCuvanju prirode i dalje nedovoljni.

U oblasti kulture, nakon usvajanja nove Strategije razvoja nauke u Bosni i Hercegovini za period 2017. do 2022.,
UN je podrzao izradu Akcijskog plana Strategije. Provedeno je nekoliko intervencija u skladu s Akcijskim
planom za provedbu Strategije kulturnih politika u Bosni i Hercegovini. Kroz provedbu pojedina¢nih aktivnosti,
Strategija RS-a u oblasti kulture usvojena u 2017. godini dala je doprinos provedbi Akcijskog plana Strategije
kulturnih politika u Bosni i Hercegovini. Okoncana je izrada nove strategije odrzivog turistickog menadzmenta
imovinom svjetske baStine ,,Podrucje Starog mosta starog grada Mostara™ te je usvojena zajedno s
odgovaraju¢im Akcijskim planom.

Ostvaren je tek manji napredak u ljudskim pravima u 2019. godini. Zemlja se i dalje suo¢ava s problemima kod
upravljanja izbjeglicama i migrantima na svom teritoriju. Indeks humanog razvoja za Bosnu i Hercegovinu u
2019. godini iznosio je 0,769, $to je svrstava medu zemlje visoko u kategoriji humanog razvoja.

Kljucna postignuca

UN je mobilizirao napore vlasti i gradana na izradi Okvira za ciljeve odrzivog razvoja (SDG) za Bosnu i
Hercegovinu i angazirao privatni sektor za SDG-e kroz uspjeSan program nagrada. U 2019. godini, UN je
prosirio svoju pomo¢ kod lokalne uprave s naglaskom na unapredenje rada op¢inskih sistema i javnih usluga u
korist pola miliona gradana. UN je ponudio podrsku kod integrisane politike i investicija na razli¢itim nivoima
vlasti, $to je rezultiralo ubrzanim rezultatima u oblastima zaposljavanja i poduzetni$tva, e-uprave, energetske
ucinkovitosti, javnih finansija, kulture i infrastrukture ve¢ih razmjera.

U 2019. godini poboljsani su kapaciteti preko 30 institucija na nivou BiH i nizim nivoima putem tehnicke
pomoc¢i pruzene u izradi ili izmjeni zakonodavstva, kao i izradom strategija ili javnih finansijskih shema za
podrsku zaposljavanju i otvaranju novih radnih mjesta, razvoju vjestina, konkurentnosti malih i srednjih
preduzeca, preduzetni§tva mladih, pruzanja javnih usluga, upravljanja energijom, ruralnog razvoj i
poljoprivrede, i dr. Podru¢je obuhvaéeno uskladenim strategijama kao dio koherentnog sistema planiranja iznosi
83% (u odnosu na 76% u 2018.) na lokalnom nivou i 100% kantona. Set podzakonskih akata usvojen je 2019.
godine kao smjernica za provodenje Zakona o planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine. U Republici Srpskoj, provedena je procjena regulatornih utjecaja, $to znaéi da ¢e se strateSko
planiranje i upravljanje razvojem u tom entitetu takoder urediti zakonom. Vazno je naglasiti da je UN podrzao
vlasti na izradi okvira SDG-a za Bosnu i Hercegovinu za 2030. godinu, od kojeg se o¢ekuje da ¢e osigurati
strateSke pravce za odrzivi razvoj. Imaju¢i u vidu da UN-a usmjerava cjelokupni razvoj sistema planiranja u
zemlji od samog pocetka, dobro je pozicioniran da osigura direktnu povezanost i koherentnost izmedu
nacionalizirane Agende do 2030. godine i domacih strateskih okvira i time omoguci ubrzanu provedbu. Strateski
pravci iz Okvira SDG-a bice pretoceni u buduce strategije na svim nivoima vlasti. Naime, uskladivanje je veé¢
uspostavljeno u Strategiji integrisanog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027. Nadalje, Agenda do
2030. godine ¢e biti integrisana i ,,Jokalizirana* u budu¢im lokalnim i kantonalnim strategijama razvoja 2021-
2027, a koje ¢e se izraditi u 2020.

U 2019. prosjecna stopa provedbe godisnjih planova lokalnih samouprava iznosila je 79% (u odnosu na 66% u
2018.), a prosje¢na stopa provedbe na kantonalnom nivou bila je 69%, $to je pozitivno utjecalo na javni ué¢inak
na lokalnom nivou. Naime, 480.000 gradana (37% Zena) imalo je koristi od pobolj$anih javnih usluga, s
poboljsanjima u oblasti vodoosnabdjevanja i otpadnih voda, cesta, energetske ucinkovitosti u objektima javnog
sektora, administrativnih usluga. UN podrzava pruzanje socijalnih usluga kroz organizacije civilnog drustva.
Navedeno poti¢e tehnoloSka rjeSenja temeljena na pruzanju javnih usluga (smart urbanizam, e-dijaspora
administrativnih usluga, interno upravljanje dokumentacijom, elektronske konsultacije s gradanima,
informacijski sistemi, ogledni smart javni prevoz, itd), koje povecavaju kvalitetu, transparentnost i obim javnih
usluga. Nadovezujuéi se na bogato iskustvo u radu lokalne uprave i javnih usluga, UN je razvio okvir standarda
dobre lokalne uprave koji sluzi kao univerzalno mjerilo uspjesnosti za jedinice lokalne samouprave u cijeloj
zemlji. Ovi uspjesi traze pomak od pristupa s naglaskom na odredene javne usluge ili segment ka pristupu
sveobuhvatne vlasti u radu i pruzanju usluga, sa snaznijim naglaskom na omogucavanje politika okolisa i
digitalizaciju kao faktor za ubrzanu promjenu.
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Ogledna inicijativa za gradove buduénosti potaknula je angazman gradana, vlasti i privatnog sektora u Sarajevu.
Trinaest projekata je testiralo tehnoloska rjeSenja u javnom prevozu, zelenoj mobilnosti, kvaliteti zraka, te su
osigurali dodatnih milion dolara i pozicioniranje UN-a kao partnera od izbora u oblasti gradova buduénosti, s
novim programom u pripremi.

U 2019. godini, UN je nastavio podrzavati funkcionisanje dva mehanizma javnog finansiranja lokalnog razvoja
u oba entiteta, u partnerstvu s Federalnim ministarstvom poduzetnistva i obrta FBiH i Investiciono-razvojnom
bankom Republike Srpske. Provedeno je 27 projekata ukupne vrijednosti gotovo 2 miliona dolara. U 2019.
godini otvoreno je 1.120 radnih mjesta, $to je ukupno 5.717 novih radnih mjesta generiranih od 2015. Kao
rezultat 19 lokalnih partnerstava za zaposljavanje stvorenih uz podrsku UN-a tokom 2019. godine, 1.584 osobe
imale su koristi od usluga povezanih s zapoSljavanjem (539 zena, 1045 muskaraca) i otvoreno je 517 dodatnih
radnih mjesta (34% Zena). Kroz poljoprivredu osigurana egzistencija za 291, a 623 porodice na podrucjima
pogodenim poplavama vracene su u svoje nove ili obnovljene domove.

Jacanje konkurentnosti privatnog sektora ostalo je vazno podruéje rada UN-a u 2019. godini. S tim u skladu,
236 malih i srednjih preduzeca koristilo se uslugama i pomoc¢i za razvoj poslovanja, ukljucujuéi prijenos znanja
i know-how te razmjenu izmedu preduzeca; stru¢no osposobljavanje zaposlenika; modernizaciju proizvodne
opreme i sistema; itd. Stvoreno je 16 novih poljoprivrednih porodiénih preduzeca i 13 malih i srednjih preduzeca
kroz podrsku start-up preduzec¢ima, od ¢ega pet u IKT industriji. UN je takoder podrzao tijela javne uprave za
izradu i provedbu finansijskih poticaja za ekonomski razvoj, uklju¢ujudi i kroz program finansiranja donesen u
saradnji s Razvojnom bankom Federacije Bosne i Hercegovine. Posebna paznja posvecena je povezivanju
znanja, resursa i finansiranja iz dijaspore za ekonomski razvoj u Bosni i Hercegovini. Sedam novih preduzeca
dobilo je finansijske poticaje za poboljsanje svoje infrastrukture i poslovanja, uklju¢ujuéi nova zaposljavanja.
Vrijednost ulaganja privatnog sektora privuc¢enih kao rezultat programske pomo¢i u 2019. godini iznosila je 2
miliona dolara. Stavise, 180 preduzeéa direktno je imalo koristi od poboljsane poslovne infrastrukture (29 koje
vode Zene), dok je 520 preduzeca iz privatnog sektora ucestvovalo na Poslovnoj sedmici za SDG-e te
savjetovanjima o tome kako ukljuciti SDG-e u svoje osnovne poslovne modele. Kona¢no, UN je narucio izradu
nekoliko revolucionarnih studija sa buduéim projekcijama kako bi zacrtao put naprijed za preduzeca i institucije
u automobilskoj industriji i IKT sektoru. Realiziran je program obuke za pokretanje i unapredenje poslovnog
programa za organizacije koje pruzaju usluge poslovnog razvoja. Kroz ovu obuku, najmanje 500 potencijalnih
preduzetnika Ce ste¢i nove vjestine do kraja 2020. Osim toga, kroz lokalna partnerstva za razvoj preduzetnistva,
sa svojim partnerima, UN-a podrzava registraciju i rad 100 novih preduzeéa iz razli¢itih sektora (IT, kreativna
industrija, poljoprivreda, turizam), a mala i srednja preduzeca iz ostalih izvozno orijentiranih sektora ¢e imati
pristup grant sredstvima.

UN je nastavio pruzati podrSku Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice (ML;jPI) u cilju jacanja njihovih odnosa
1 angazmana s bh. dijasporom, njihovih veza s domovinom, kao i njihovog potencijala i spremnosti da doprinesu
razvoju zemlje. U 2019. godini, UN je podrzao rad triju radnih grupa sastavljenih od 30 institucija/41 ¢lana koji
su radili na izradi relevantnih strategija dijaspore. ZavrSeni su nacrti strategija dijaspore s relevantnim akcijskim
planovima i okvirima za monitoring i evaluaciju na nivou BiH, Federacije Bosne i Hercegovine i Br¢ko distrikta.
Vlade Brc¢ko distrikta i Federacije Bosne i Hercegovine usvojile su relevantne strategije, dok Strategija za
saradnju s dijasporom na nivou Bosne i Hercegovine jos uvijek ¢eka odobrenje. U junu 2019. godine, uz podrsku
UN-a, MLjPI je organizovalo i vodilo 2. konferenciju o dijaspori, s naglaskom na ukljucivanje dijaspore mladih
u razvoj mati¢ne zemlje. Uz podrsku UN-a, MLJPI je takoder nastavilo saradnju s lokalnim vlastima u cijeloj
zemlji, §to doprinosi daljem podizanju svijesti i razvoju kapaciteta na temu angazmana dijaspore u razvoju.
Vodec¢a ulogu MLJPI, uz pomo¢ UN-a, potvrdena je u prenosu programa znanja, $to je rezultiralo angaziranjem
24 strucnjaka iz dijaspore iz 10 zemalja sa razli¢itim oblastima stru¢nosti u 110 javnih ustanova u Bosni i
Hercegovini.

U 2019. godini, UN-ova inicijativa IT Girls nastavila je raditi na povecanju svijesti i profesionalnim
moguénostima za djevojcice u IKT sektoru, kao i na jacanju povjerenja kod djevojéica da prihvate nove izazove
I preispituju mit i stavove vezane uz spol. Neke od klju¢nih rezultata ukljucuju prvi iskljucivo zenski hackathon
odrzan u oktobru 2019. godine, a koji je okupio 83 djevojke i mlade Zene; odrzana je prva Ljetna Skola s 23
djevojke, a Evropska nagrada za mlade okupila je 30 djevojéica i djevojaka. IT Girls inicijativa se udruZila i
potpisala memorandume o razumijevanju s 10 osnovnih $kola u Federaciji Bosne i Hercegovine, isporucujuéi
opremu za klubove IT djevojcica i osiguravajuci izgradnju kapaciteta za 30 nastavnika. U aprilu 2019. godine
odrzan je prvi sastanak IT Super Girls mreZe koji je okupio 29 istaknutih mladih zena iz STEM industrije.
Planirano je da se mreza dalje koristiti u svrhu programa mentorstva predvidenih za 2020. godinu.
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U 2019. godini UN je nastavio sa daljim osnazivanjem civilnog drustva i poticanjem dijaloga izmedu
organizacija civilnog drustva i vlasti, promoviraju¢i na taj nacin demokratsko drustvo i socijalnu koheziju. Ovi
napori i dalje su bili regionalne prirode, uz angazman zemalja Zapadnog Balkana. Primjera radi, podrzane su 84
organizacije civilnog drustva iz Bosne i Hercegovine koje pruzaju socijalne usluge za 19.552 najugrozenije
osobe, ukljucujuéi 9.702 djece, 1.284 osobe s invaliditetom, 126 Roma, kategoriju starijih i dugotrajno
nezaposlenih osoba. Stoga, od 2017. godine, ukupno 177 organizacija civilnog drustva u Bosni i Hercegovini je
osposobljeno za pruzanje usluga ili pomoc¢i za vise od 34,400 ugrozenih gradana. Nadalje, 21 partnerska lokalna
samouprava u zemlji i 42 iz zemalja u regiji institucionalizirale su razvojno orijentiranu metodologiju za
transparentno finansiranje organizacija civilnog drustva iz javnih budzeta. Istovremeno je 1.330 gradana
ucestvovalo u platformama za dijalog o izgradnji mira koje je pomogao UN. Kao rezultat pruzanja podrske 21
organizaciji civilnog drusStva koje djeluju u oblasti socijalne kohezije, 3.943 gradana imalo je koristi od
mogucénosti izgradnje kapaciteta i umrezavanja povezanih sa socijalnim preduzetni§tvom i kulturom, §to je
rezultiralo pove¢anom interakcijom i saradnjom izmedu razli¢itih grupa, posebno mladih u 28 partnerskih
lokalnih samouprava te rjeSavanjem zajednicki utvrdenih potreba i prioriteta putem inicijativa za lokalnu
saradnju. U tim zajednicama je zabiljeZzen veci stepen dijaloga izmedu mladih i lokalnih vlasti. Osim toga, forum
mjesnih zajednica koje je UN uveo na lokalnom nivou pokrenut je kao jedan od sluzbenih mehanizama
konsultacija gradana u 24 jedinice lokalne samouprave sa posljedi¢nih 76 inicijativa koje su podrzale OCD i
koje su provedene u cilju poboljsanja javnih usluga na nivou zajednice.

U 2019. godini, UN je nastavio Siriti partnerstva i pruzati podrsku stvaranju tematskih razvojnih mreza. Na
primjer, uspostavljeno je stratesko partnerstvo s Kantonom Sarajevo za promociju preduzetnistva, poboljSanje
rada kantonalnih javnih komunalnih preduzeca, pripremu pakta o zaposljavanju i provedbu prioritetnih
infrastrukturnih projekata. Takoder, uspostavljena je snazna saradnja s privrednim komorama na nivou BiH i
entiteta za pregled statusa kljucnih i novih industrija (automobilska i IKT). Nadalje, unaprijedena je saradnja s
entitetskim vlastima u vezi sa strateSkim okvirom planiranja, dok je istovremeno odrZzavana snazna saradnja s
jedinicama lokalne samouprave. Podrska privatnom sektoru dosegla je nivo gdje je UN prepoznat kao jedan od
kljuénih aktera u jacanju konkurentnosti. Uz proaktivnu podrsku i zagovaranje entitetskih saveza op¢ina/opstina
i gradova, izmijenjeno je nekoliko vaznih pravnih akata i podzakonskih akata, medu kojima su podzakonski akti
koji ureduju planiranje i upravljanje razvojem na lokalnom i kantonalnom nivou, Zakon o poticajima za mala
preduzeca, Zakon o poslovnoj infrastrukturi, Zakon o obrtu, Zakon o porezu na dohodak i Zakon o koncesijama
u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakon o porezu na nekretnine i Zakon o razvoju malog i srednjeg
preduzetnis$tva u Republici Srpskoj. Svi su ti procesi zahtijevali aktivno zagovaranje i snazno partnerstvo s
lokalnim vlastima, preduze¢ima i profesionalnim mrezama. UN je nastavio podrzavati i jacati rad nekoliko
tematskih mreza, uklju¢uju¢i mrezu mjesnih zajednica, mreze prakti¢ara upravljanja razvojem iz kantona, mreze
dijaspore, AQUASAN mreze za vode. Osim toga, UN je promovirao stvaranje mreze osnovnih $kola sa STEM
programom.

Radu UN-a u oblasti energetike i zastite okoliSa takoder je ostao iznimno relevantan i podrzava tranziciju zemlje
ka niskim emisijama i otpornom razvoju i odrzivom upravljanju prirodnim resursima. U 2019. godini je
podrzana izrada Cetvrtog nacionalnog izvjestaja za UNFCCC i nacionalno odredenog doprinosa, ¢ime je utvrden
pravac zemlje ka odrZivom razvoju sa nula ugljika. Tu je povecanje od 10% u postotku budzetskih izdvajanja
usmjerenih na zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u 2019. godini, temeljeno na uspjes$noj saradnji UN-a s
bilateralnim donatorima, te vertikalnim sredstvima koja su udruzena s javnim ulaganjima. Na primjer, tokom
2019. godine, uz podrsku Zelenog klimatskog fonda i u partnerstvu s relevantnim entitetskim ministarstvima i
fondovima zastite okoliSa, kao i kantonalnim i lokalnim samoupravama, UNDP je iskoristio resurse kako bi
omogucio ulaganja u energetsku efikasnost tokom narednih sedam godina. Doprinos UN-a U smanjenju emisija
kroz intervencije u energetsku ucinkovitost iznosi 12.500 tCO2.

UN je dodatno prosirio svoju podrSku Bosni i Hercegovini u oblasti prilagodavanja klimatskim promjenama i
ublazavanju, maksimiziraju¢i ucinke kroz fokus na politike i regulatorne okvire. Zemlja je 2019. pokrenula
reviziju svog nacionalno utvrdenog doprinosa. U oblasti obnovljive energije UN je podrzao nekoliko strateskih
1 dokumenata politika, ukljucujuéi: 1) Nacrt zakona o toplinskoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine, ii)
Studiju o pregledu mehanizama upravljanja Sumama radi osiguranja opskrbe gorivom od biomase u Federaciji
Bosne i Hercegovine, kantonima i Republici Srpskoj; iii) Detaljne upute za provedbu preporuka iz Studije o
utvrdivanju nedostataka u politikama u energetskom i sektoru Sumarstva u segmentu drvne biomase u Bosni i
Hercegovini; iv) i Vodi¢ o najboljim praksama i preporukama za vece koristenje drvne biomase.
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U cilju podrske odrzivom koriStenju drvne biomase kao obnovljivog izvora energije, UN je podrzao izradu
Atlasa biomase i Izvjestaja o pracenju potencijala biomase. UN nastavlja raditi s vlastima na svim nivoima u
cilju institucionalizacije upravljanja energijom u javnom sektoru. Vije¢e ministara usvojilo je odluku o
institucionalizaciji Informacijskog sistema za upravljanje energijom (koju je u zemlji uveo UN). UN podrzava
37 partnerskih jedinica lokalne samouprave na institucionalizaciji njihovih planova odrZive energije i klimatskih
akcijskih planova, a koji bi unaprijedili i sistematizirali upravljanje energijom i zastitu okoliSa na lokalnom
nivou. UN je podrzao vlasti u izradi nacrta Zakona o zastiti zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji ¢eka
na usvajanje od strane Vlade u 2020., kao i izmjene i dopune Zakona o upravljanju otpadom u Republici Srpskoj.

U 2019. godini, UN je proveo nestrukturne mjere ublazavanja rizika od poplava u pet opcina u slivu rijeke
Vrbas, ¢ime se smanjuje rizik od poplava za 12,380 gradana i 171 preduzeca. Provedena je procjena ranjivosti
klju¢nih socioekonomskih sektora na klimatske promjene (poljoprivreda, vodni resursi, Sumarstvo,
bioraznolikost, zdravlje, turizam, obalna podru¢ja), dok je ukupno 534 predstavnika civilne zastite,
gradonacelnika/nacelnika i op¢inski stru¢njaka osposobljeno u oblasti odgovora na poplave. Pored toga, UN je
radio s relevantnim ministarstvima i agencijama u Federaciji Bosne i Hercegovine na Uredbi o metodologiji
utvrdivanja tarifa u vodonabdijevanju i odvodnji otpadnih voda, dok je 370 predstavnika entitetskih, kantonalnih
i lokalnih vlasti, nevladinih organizacija i praktic¢ara imalo koristi od prosirene izgradnje kapaciteta u primjeni
Uredbe. ProSirenjem raspona partnerstva, UN je uspjes$no privukao 5,7 miliona investicija u energetskom
sektoru za dubinske mjere rekonstrukcije provedene u 58 javnih objekata i 5 sistema osvjetljenja u 2019. godini.
Uslovi u zatvorenom poboljsani su za 22.900 korisnika u tim javnim objektima (8kole, vrti¢i, bolnice, socijalni
i administrativni centri), dok je vise od 300.000 imalo koristi od novoizgradene ili modernizirane uli¢ne rasvjete.
Osigurane su finansijska izdvajanja od preko 100 miliona eura od relevantnih entitetskih ministarstava i fondova
za zaStitu okoli$a, kantonalnih i lokalnih vlasti za investicije u gospodarenje energijom u javnom sektoru u
periodu 2020-2026. U 2019. godini, UN je podrzao Studiju o prosirenju i poboljsanju sistema daljinskog grijanja
u Kantonu Sarajevo, osiguravaju¢i modele za buduce planiranje sistema daljinskog grijanja. UN je podrzao
vlasti u Republici Srpskoj da poduzmu odrzive i ekoloski prihvatljive mjere za rjeSavanje pitanja
kontaminiranog tla na odabranim prioritetnim lokacijama na prijedlog viade.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je 2019. godine usvojila Pravilnik o informacijskom sistemu upravljanja
energijom (EMIS), kroz koji su svi javni objekti na entitetskom, kantonalnim i lokalnim nivoima vlasti duzni
koristiti jedinstveni informacijski sistem za odrzivo upravljanje energijom. U Republici Srpskoj, u saradnji s
Fondom za energetiku i okoli§, EMIS pokriva 1.973 javna objekta, §to omogucava njihovo upravljanje
temeljeno na dokazima. Vijece ministara Bosne i Hercegovine je 2019. godine usvojilo Odluku o primjeni
sistema upravljanja energijom, kojom je upravljanje energijom postalo obavezno za sve javne objekte u
vlasnistvu ili u upotrebi na nivou BiH. Monitoring za preko 5.500 javnih objekata raden je kroz EMIS, a obuceno
je 2.000 predstavnika javnih institucija, lokalne i nizih nivoa vlasti za koristenje EMIS-a i prikupljanje i analizu
podataka, kao i nadzor potroS$nje svih vrsta energije u javnom sektoru. Kao rezultat mjera energetske
ucinkovitosti provedenih u javnim objektima, potro$nja energije u javnom sektoru smanjena je na 200 kWh/m2.
U infrastrukturne radove za detaljnu energetsku obnovu u 58 javnih objekata ulozeno je 5,7 miliona dolara, §to
je rezultiralo stvaranjem 501 zelenih radnih mjesta u 2019. godini, §to ukupno iznosi 1.700 zelenih radnih mjesta
stvorenih od 2015. godine, od kojih su samo 22 bila za Zene.

Pored toga, u zemlji su podrzane brojne mogucénosti regionalnog razvoja kapaciteta u oblastima kao $to su
reforma i prilagodavanje politika usmjerenih na ostvarivanje ciljeva SDG7, njegovanje povoljne klime za
ulaganja u odrzivu energiju, upravljanje i monitoring odrzivih izvora energije i vodnih resursa i dijalog o
politikama u poboljSanju Zeljeznicke prometne povezanosti u jugoisto¢noj Europi.

Sto se ti¢e zastite prirode, ribnjak Tisina u opéini Samac sluzbeno je proglasen zastiéenim podru¢jem. Izradeni
su propisi i studije valorizacije za ostalih sedam (7) podrucja prirode za koja se o¢ekuje da ¢e rezultirati sluzbeno
zaSticenim podrucjima prirode i time nastaviti povecavati postotak zasticenih podrucja kako bi dosegli 4% u
2021. godini. Dovrsena su dva plana upravljanja zasticenim podruc¢jima. Kontinuirana saradnja s upraviteljima
zaSticenih podrucja u 2019. godini bila je usmjerena na upravljanje zasti¢enim podrucjima, usluge Cuvara unutar
zaS$ti¢enih podrucja i odrzivi turizam u zasticenim podru¢jima. UN je podrzao tehnic¢ke kapacitete u zemlji kod
provodenja revizije Crvene liste! u smislu pripreme procjenitelja Crvene liste za provodenje sveobuhvatne i
odgovarajuce Crvene liste. Za rjeSavanje pitanja onecis¢enja zraka, UN je podrzao BreatheLife javnu kampanju
u Kantonu Sarajevo. Osigurana je podrska entitetskim hidrometeoroloskim zavodima za razvoj Indeksa kvalitete

! Crvena lista je popis stanja o&uvanja biljnih i Zivotinjskih vrsta u cijelom svijetu, prema uputama i satinjena od strane Medunarodne
unije za zaStitu prirode: prepoznata je kao najopseznija i najmjerodavnija procjena rizika od izumiranja vrsta na svijetu.
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zraka, ukljucujuéi zdravstvene poruke i upozorenja gradanima, a koji je i u sluzbenoj upotrebi. S tim u vezi
izmijenjeni su odgovarajuci podzakonski akti.

Tokom 2019. godine u podrucju kulture, UN je nastavio podrzavati nadlezne drzavne, entitetske i kantonalne
vlasti kod dalje provedbe Akcijskog plana za provedbu Strategije kulturnih politika u Bosni i Hercegovini, kao
i Strategije razvoja kulture u Republici Srpskoj. Izradena je nova strategija odrzivog turisticCkog menadZzmenta
imovinom svjetske bastine ,,Podrucje Starog mosta starog grada Mostara“ te usvojena zajedno s odgovaraju¢im
Akcijskim planom. U podrucju nauke, UN je podrzao izradu Strategije razvoja nauke Bosne i Hercegovine i
nastavit ¢e podrzavati provedbu novog Akcijskog plana.

UN se u 2019. zalagao za promociju volonterizma, kao alata za uklju¢ivanje u zajednicu i doprinos postizanju
Ciljeva odrzivog razvoja, kao i za promociju volonterizma za stjecanje vjeStina i znanja za povecanje
zaposljivosti. Ukupno je mobilizirano 40 volontera UN-a koji su bili angazovani u agencijama UN-a,
doprinoseci izgradnji i razvoju mira. Uz to, UN je podrzao velike volonterske aktivnosti, ukljuc¢ujuéi podrsku
za preko 750 volontera koji su bili mobilizirani i angazirani u Bosni i Hercegovini, kao dio globalne godisnje
aktivnosti poSumljavanja, sadnje preko 6700 stabala, za borbu protiv zagadenja zraka, klimatskih promjena i
podizanje svijest 0 vaznosti angazmana u lokalnim zajednicama u zajednicke svrhe. Medunarodni dan volontera
obiljezen je temom ,,Volontirajte za inkluzivnu buduénost®, isticu¢i SDG 10. i teznju za jednakoséu —
uklju¢ujuéi inkluziju — kroz volontiranje, podrzavajuci organizacije koje ukljucuju volontere, kako bi ojacali
solidarnost i inkluziju.
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Tematsko podrudje 3. SOCIJALNA UKLJUCENOST: OBRAZOVANIJE,
SOCIJALNA ZASTITA, DJECIJA ZASTITA I ZDRAVSTVO

Tematsko podrucje 3. ili UNDAF-ov Tre¢i stup ima za cilj podrzati svu djecu i mlade ljude u ostvarivanju
koristi od obrazovanja prilagodenog njihovim potrebama i sposobnostima, ojacati zakonodavstvo, politike,
raspodjelu budzZeta i inkluzivne sisteme socijalne zastite kako bi proaktivno zastitili ranjive kao i sprecavanje i
odgovor na slucajeve nasilja, zlostavljanja, iskoriStavanja i zanemarivanja te ojacati pruzanje usluga javnog
zdravstva, ukljucujuéi upravljanje velikim rizicima po zdravlje.

UNDAF-ovi namjeravani rezultati

* Povecati upis sve djece, ukljucujuci djecu s potesko¢ama u razvoju i romsku djecu u predskolskom,
osnovnom i srednjem obrazovanju;

* Povecati broj skola s programima prilagodenim potrebama i sposobnostima djece s potesko¢ama u
razvoju

» Prilagoditi nastavni sadrzaj za uklju€ivanje edukacije o zivotnim vjestinama, ukljuc¢ujuci edukaciju o
seksualnosti u skladu s medunarodnim standardima

»  Uspostaviti sisteme monitoringa i mehanizme koordinacije za socijalnu zastitu kako bi rijesili uska grla i
prepreke za najugrozeniju djecu i porodice

* Promovirati usvajanje i budzetiranje politika za osobe s invaliditetom, usmjerene na starije osobe, mlade,
Rome i drugu ugrozenu populaciju;

»  Osigurati pristup registraciji i socijalnoj zastiti osobama kojima prijeti apatridnost;

* Ojacati sisteme odgovora u slucajevima nasilja nad djecom;

» Jacanje kapaciteta javnog zdravstvenog sistema s naglaskom na imunizaciju, prevenciju
kardiovaskularnih bolesti i djecjih usluga.

Ishodi povezani s UNDAF-om: 7, 8, 9, 10; 11.

Utvrdeni razvojni trendovi 1 1zazovi

Zabiljezen je odredeni napredak u stopi pohadanja predskolskog odgoja i obrazovanja djece (5 do 6 godina) sa
54% u skolskoj godini 2016/2017 na 78% u 2018/2019. Medutim, ukupno pohadanje predskolskog obrazovanja
je i dalje nisko u usporedbi s drugim evropskim zemljama. Jedan od najznacajnijih trenutaka u sektoru
obrazovanja u 2019. su bili rezultati PISA programa za BiH, koji je pokazao da u€enici u Bosni i Hercegovini
ostvaruju nize rezultate od OECD prosjeka u ¢itanju, matematici i nauci. Ovaj takozvani ,,PISA $ok* bio je
poziv na uzbunu za pokretanje javne rasprave o obrazovanju u cilju poboljSanja aspekata kvalitete i
nepristranosti obrazovnog sistema, odmicanje od trenutnog dominantnog fokusa na segregaciju i razliite
nastavne planove i programe. Nedostatak kvalitetnog obrazovanja i kontinuirani odljev mozgova negativno
utjecu na adolescente i mlade, stoga su u narednim godinama potrebni usmjereniji programi formalnog i
neformalnog uéeSc¢a u obrazovanju. Ukljuéivanje djece u pokretu u formalni obrazovni sistem zahtijevalo je
znatan napor, ali je globalnoj prepoznato kao dobra praksa. U cijeloj zemlji bilo je potrebno provoditi pozitivnu
praksu.

Duga odgadanja formiranja vlasti ostavila su traga na zanemarljivom napretku u novom zakonodavstvu
vezanom za socijalnu zastitu. Medutim, jedan od glavnih iskoraka je kona¢no usvajanje nacrta Zakona o podrsci
porodicama s djecom u FBiH u Predstavnickom domu FBiH. Ministarstvo finansija je izdvojilo novu budzetsku
liniju za ovaj Zakon, Cije se usvajanje od strane Doma naroda FBiH ocekuje u 2020. nakon procesa javnih
konsultacija.

Unato¢ napretku u reformi staranja o djeci jo$ uvijek postoji potreba za veCom predanoséu i ve¢im sredstvima
vladinih institucija prvenstveno za sprje¢avanje nepotrebnog odvajanja djece od svojih porodica. Napredak u
transformaciji odabranih ustanova za smjestaj i deinstitucionalizaciji djece iz ovakvih ustanova je prili¢no spor,
stoga je potrebno snaznije zagovaranje kako bi se osigurala dalja predanost, resursi i tehni¢ka pomo¢ za troSkove
i provedbu planova transformacije tokom 2020. godine. Paznja medija u novembru 2019. povodom krsenja
prava djece Stienika s potesSko¢ama u institucijama izazvali su javne proteste i zamah za dalje zalaganje za
deinstitucionalizaciju sve djece. Parlamentarci su zatrazili hitno djelovanje nadleznih sektorskih ministarstava,
uklju¢ujuci usvajanje Zakona o socijalnim sluzbama. Bilo je presudno iskoristiti ovaj zamah za nuZne reforme.
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Djeca u pokretu i dalje su suocena sa pojacanim rizicima u velikoj mjeri usljed pritisaka na sisteme za azil i
zastitu djece te kapaciteta za prihvat koji su nedovoljni i ispod standarda. Domaci sistem za zastitu djece bez
pratnje i djece odvojene od roditelja (UASC) u BiH je pod pritiskom zbog povecanog priliva izbjeglica i
migranata, $to je rezultiralo ograni¢enom identifikacijom i upucivanjem ove kategorije. Pored toga, na
blagovremenu identifikaciju i upucivanje negativno su utjecali i nedostatak alata i sredstava za procjenu dobi i
profiliranje porodica od strane drzavnih duznosnika, kasnjenja u dodjeli zakonskog skrbnistva, nedovoljno
upravljanje predmetima kod utvrdenih slu¢ajeva, neodgovarajuéi broj objekata za smjestaj UASC-a i pogresne
informacije medu UASC-om o sigurnim i zakonskim moguénostima za azil i/ili dalje kretanje. Saradnja s
centrima za socijalnu zastitu, posebno kako bi se osiguralo blagovremeno imenovanje skrbnika za UASC
pokazala se presudnom. Medutim, postoji potreba za njihovim daljim osposobljavanjem. Dolasci izbjeglica i
migranata u BiH povecali su se u 2019. godini. Tokom 2019. godine, od 29.126 dolazaka 27.674 osoba izrazilo
je namjeru da zatrazi azil. Zbog odsutnosti potpunog vlasnistva nad odgovorom i zbog nedostatka identifikacije
i usluga, osobe su izloZene riziku zastite. Stoga je pristup postupku azila i dalje izazov. Tokom 2019. godine
nije bilo odgovarajucih uslova prihvata, posebno za ranjive osobe, kako za sluzbeno registrirane trazitelje azila,
tako i za osobe koje su izrazile namjeru da zatraze azil. Razlog tome su neadekvatni finansijski i ljudski resursi
i nespremnost odredenih vlasti da pruze potrebni nivo podrske/pomoci ovoj populaciji.

U 2019. godini glavna prekretnica u zakonodavnim i politickim reformama u podrucju socijalne zastite jeste
usvajanje nacrta Zakona o podrsci porodicama s djecom u FBiH u Predstavnickom domu FBiH. Ministarstvo
finansija je izdvojilo novu budzetsku liniju za ovaj Zakon, Cije se usvajanje od strane Doma naroda FBiH
oc¢ekivalo u 2020. nakon procesa javnih konsultacija. UN je osigurao stru¢ne tehnicke savjete za izradu i
projekcije troskova Zakona. Ukoliko se usvoji, ovaj Zakon ¢e predstavljati najznacajniji korak u rjeSavanju
diskriminacije u pogledu pristupa dje¢ijim i nov¢anim naknadama za majke u FBiH nakon rata 1992-95. lako
su se nadleznosti za socijalnu i dje¢ju zastitu nakon 1995. uglavnom pripisivale federalnom nivou, u praksi su
mnoge zakonodavne i finansijske odgovornosti prenesene na deset kantona, $to je stvorilo velike razlike u
pristupu socijalnim naknadama za porodice s djecom. U planu je i nekoliko drugih zakona socijalne zastite, od
kojih je najvazniji Zakon o socijalnim uslugama, izraden uz tehnicku podrsku UN-a u 2019. Nadalje, kako bi se
osigurao bolje informiran proces izrade politika i zagovaranje za viSe javnih investicija u djecu, UN je pokrenuo
izradu budZetskih izvjesStaja o socijalnoj zastiti i djecjoj zastiti.

Ostvaren je dalji napredak u uvodenju metodologije Medunarodne klasifikacije funkcionisanja, invaliditeta i
zdravlja (ICF) medu struénjacima iz razli¢itih sektora. Navedeno je generiralo bolje razumijevanje socijalnog
modela invalidnosti. Provedena je analiza postupaka ocjenjivanja invaliditeta za djecu u deset kantona FBiH, a
koja je ukazala na znacajne slabosti u procjeni i procedurama upuéivanja, temeljenim na zastarjelom
medicinskom modelu. Mapu puta za provedbu konkretnih preporuka iz analize potvrdili su radnici iz oblasti
socijalne i djecje zastite, obrazovanja te zdravstveni radnici.

Dinamiku stanovni$tva u BiH i dalje karakteriziraju nizak fertilitet (1,244), poveéanje o¢ekivanog zivotnog
vijeka i visoke stope iseljavanja kvalificirane radne snage. Premda su statistike o umrlim i rodenima kvalitetne,
nije bilo podataka o iseljavanju koje su objavili zavodi za statistiku. Umjesto toga, razli¢ite projekcije
medunarodnih i domacih organizacija sugeriraju da se svake godine iseli do 50.000 ljudi. Bilo je oc¢ekivano da
se situacija dodatno pogorsa od 1. marta 2020, kada bi na snagu stupio njemacki imigracijski zakon koji
omogucava kvalificiranoj radnoj snazi iz BiH lakSe sticanje radne ili boravisne dozvole u ovoj zemlji.
Istovremeno, niti jedna od drzavnih institucija nije razvila adekvatne populacijske mjere kako bi se pokusali
zadrzati mladi i iskoristile njihove vjeStine za razvoj. Uz zaposlenje, razlozi za iseljavanje kre¢u se od
nekvalitetnog obrazovanja do nedostatka stabilnosti, korupcije i pogorSanja politicke situacije u zemlji. Novi
trendovi pokazuju da se iseljavaju cijele porodice u potrazi za boljim zivotnim uslovima.

I pored nekoliko strategija i politika o razlicitim elementima seksualnog i reproduktivnog zdravlja u BiH,
njihova provedba je i dalje spora zbog oslanjanja na donatorska sredstava. Dokazi vezani uz trendove u ovoj
oblasti su bili rijetki, s tim da je najnoviji MICS 4 proveden 2011. godine, a MICS 6 je za sada odgoden. Jo§
uvijek se smatra da je stopa koristenja moderne kontracepcije niska, imajuci u vidu da su sredstva iz javnih
fondova zdravstvenog osiguranja osigurana samo za ograni¢eni paket kontracepcijskih sredstava. Tu je i
prepoznavanje vrijednosti kontracepcije od strane institucija kao sredstvo za sprecavanje abortusa. Medutim, tu
je nedostatak sredstava u institucijama za rjeSavanje ovog pitanja na odgovarajué¢i na¢in i pomo¢i pojedincima
i parovima u slobodi izbora s obzirom na njihovu plodnost.

UN je zapoceo obnovu Sest psihijatrijskih klinika u Bosni i Hercegovini kroz pruzanje tehni¢ke pomo¢i u BiH.
Ova inicijativa bila je dio sporazuma izmedu BiH i Razvojne banke Vijeca Europe.
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Klju¢na postignuca

Prvi ikada nalazi PISA testa (Program za medunarodnu procjenu znanja i vjesStina ucenika), objavljeni 3.
decembra 2019. godine, pokazali su da su petnaestogodisnji u¢enici u BiH u prosjeku oko tri $kolske godine iza
njihovih vr$njaka u zemljama OECD-a. Minimalni nivo funkcionalne pismenosti nije ostvarilo 58% ucenika iz
matematike, 57% iz nauke i 54% u Citanju. Zanemariv postotak ucenika ocijenjen je najboljim ocjenama iz ovih
predmeta. ,,PISA Sok* je pokazao da obrazovni sistemi ne osiguravaju uc¢enicima potrebne vjestine i sposobnosti
kako bi bili u¢inkoviti radnici i gradani u drustvu znanja 21. vijeka. Prije i nakon predstavljanja PISA rezultata
organiziran je niz od deset interaktivnih lokalnih diskusija s u€enicima, roditeljima, nastavnicima i direktorima
Skola o vaznosti velikih medunarodnih procjena i kako iste mogu pomoci u poboljsanju kvalitete obrazovanja.
UN ¢e nastaviti podrzavati Agenciju za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH (APOSO) u pokretanju
kampanje ,,obrazovanje za novo doba“ koja je obuhvatila 3,188,500 ljudi u 2019. te 1,461,000 putem prenosa
uzivo i TV-a dana 3. decembra (predstavljanje PISA rezultata). UN ¢e koristiti rezultate PISA testa kako bi se
stvorio zamah i potaknuo dijalog i javna rasprava o obrazovanju u pravcu poboljSanja kvalitete i aspekta
jednakosti u obrazovnom sistemu, sa odmakom od postojeceg fokusa na segregaciju i razli¢ite nastavne planove
i programe. U predskolskom odgoju i obrazovanju postignut je dalji napredak jer se postotak djece (5-6 godina)
koja su pohadala obvezne programe u godini prije osnovne $kole povecao za 24% u posljednje tri godine sa
54% u skolskoj 2016/2017. na 78% u 2018/2019. Medutim, ukupne stope upisa i dalje su nedovoljne i znatno
smo ispod EU i nacionalnih ciljeva. Izuzetak je bio Kanton 10 u Federaciji Bosne i Hercegovine gdje je UN
nastavio partnerstvo s Ministarstvom obrazovanja i lokalnim vlastima pokrivaju¢i 90% troskova; stopa udjela
predskolske djece povecala se sa oko 20% u 2013. na preko 95% u 2019. UN je podrzao nastavnike u
predskolskom obrazovanju u Republici Srpskoj u pokretanju sveobuhvatnog programa razvoja kapaciteta kako
bi se poboljsali njihovi kapaciteti u oblasti intervencija kod ranog rasta i razvoja. Kao dio UN-ovog
humanitarnog odgovora, ukupno je 2.977 djece u pokretu imalo koristi od formalnog obrazovanja (522) te
programa neformalnog obrazovanja (2.455) tokom 2019. godine.

UN se usmjerio na zagovaranje i strateSke intervencije u okviru provedbe Revidirane strategije za provedbu
Aneksa 7. Daytonskog mirovnog sporazuma (DPA). UN je podrzao izradu pravnog okvira za socijalno
stanovanje kroz intenzivnu saradnjom s lokalnim vlastima na svim razinama. U julu 2019. godine RS je usvojio
Zakon o socijalnom stanovanju i uspostavio Radnu grupu za izradu entitetske strategije socijalnog stanovanja.
Strategija bi se trebala izraditi do sredine 2020. godine, u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju. U FBiH,
dva kantona imaju svoje zakone (Podrinjski, Zeni¢ko-dobojski) koji tretiraju ovaj problem, dok je nacrt zakona
u Kantonu Sarajevo, Srednjebosanskom kantonu i Unsko-sanskom kantonu u razli¢itim fazama razvoja.
Finansijsku i tehnicku podrsku osigurali su UN i CRS. U 2019. godini nisu se dogodili znacajni pomaci u vezi
s Metodologijom izrade socijalnih karata RS, osim sve prisutnijeg misljenja da bi ovu metodologiju trebalo
prevesti u zakonodavstvo radi usaglasenosti i obaveza lokalnih zajednica. UN i OSCE pripremili su Nacrt
dokumenta o provedbi Aneksa VII, koji se planira koristiti kao mjerilo za dalje aktivnosti koje dovode do
zatvaranja ovog poglavlja. Politicki zastoj takoder je utjecao na provedbu projekta MLjPI za mapiranje
relevantnih indikatora stvarnih potreba osoba obuhvacenih Aneksom VII Mirovnog sporazuma, pripadnika
romske zajednice i osoba s invaliditetom. Nije primije¢en napredak u provedbi planiranih aktivnosti u 2019.

U 2019. godini, u okviru humanitarnog odgovora UN-a na priliv vise od 29.000 imigranata, izbjeglica i trazitelja
azila, oko 8.200 djece u pokretu imalo je koristi od intervencija u zastiti djece koje je podrzao UN. U saradnji
sa Save the Children, SOS Kinderdorf, World Vision i Zene sa Une, UN je podrzao lokalne vlasti u
Hercegovacko-neretvanskom, Sarajevskom i Unsko-sanskom kantonu u pruzanju podrske zastiti djece poput
pitanja zakonskog skrbnika, upravljanja predmetima, mentalnog zdravlja i psihosocijalne podrske kao i
adekvatnih kapaciteta za prihvat djece bez pratnje i djece odvojene od porodica, u mjeri u kojoj je to moguce.
Smjernice za centre za socijalnu zastitu u FBiH o procedurama upucivanja kod djecje zastite za djecu izbjeglice
i migrante i SOP-ovi za ove centre u FBiH o zastiti i brizi o ranjivoj djeci izbjeglicama i migrantima izradeni su
krajem 2018. godine, a jo$ uvijek se ¢eka usvajanje, ponajprije iz politi¢kih razloga povezanih s raspodjelom
odredenih odgovornosti.

UN je pomogao kako bi se osiguralo da svi migranti, izbjeglice i azilanti u BiH uzivaju medunarodnu zastitu i
imaju pristup socijalnoj zastiti. U kontekstu dramati¢nog porasta broja trazitelja azila i migranata koji dolaze
i/ili prolaze kroz BiH tokom 2019. godine, UN je poduzeo obimne koordinacijske napore sa svim relevantnim
akterima, kako na srediSnjoj tako i na regionalnoj razini. UN je bio angazovan na prikupljanju i razmjeni
relevantnih podataka iz svih relevantnih izvora na terenu kako bi se maksimizirali rezultati s dostupnim
resursima. UN 1 njegovi partneri su povecali prisutnost u podru¢jima sa znacajnim brojem trazitelja azila i
migranata kako bi popunili praznine u prihvatu i pristupu pravima. UN je osigurao besplatnu pravnu pomoc,
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psihosocijalnu podrSku, smjestaj 1 skrbniStvo za trazitelje azila i osigurao podrsku za BiH za preuzimanje
obaveza tokom Globalnog foruma o izbjeglicama i Segmenta na visokom nivou (GRF/HLS). Osigurana je
pravna pomoc¢ za 13.629 migranata, izbjeglica i azilanata, te psihosocijalna podrska za 4.821 osobu i skrbniStvo
za 106 maloljetnika bez pratnje. U smjeStaju za osjetljive kategorije zabiljezeno je 1.385 nocenja.
Rodenje/drzavljanstvo potvrdeno je za 37 osoba, a rodenje je upisano i za 17 novorodenih trazitelja azila.
Identificirane su 73 osobe kojima prijeti rizik od apatridije, 54 predmeta su zaklju¢ena, a pet je upuceno lokalnim
pruzateljima besplatne pravne pomo¢i. Organizirano je trideset fokus grupa za 316 osoba, te pruzene informacije
za 937 osoba. Cetiri prituzbe povezane s registracijom rodenih podnesene su ombudsmanu.

U 2019. godini, UN je nastavio svoje aktivnosti na prevenciji smanjenja Stete i osiguranja zamjenske terapije
opioidima za injekcione korisnike droga u tri kantona FBiH. U 2019. godini ukupno je 856 osoba bilo uklju¢eno
u zamjensku terapiju metadonom (700 muskaraca, 156 Zzena) i 94 u supstitucijsku terapiju Suboxonom (71
muskarac, 23 Zene). Uz to, 1.938 osoba testirano je na prisutnost opijata u mokraci (1.670 muskaraca, 268 Zena),
dok je sedam zaposlenika (Cetiri muskarca, tri Zene) kantonalnih detoks centara proslo dodatnu obuku.

U oblasti prevencije zloupotrebe narkotika, BiH je kontinuirano povecéavala provedbu programa socijalnog i
emocionalnog ucenja u zemlji s ciljem sprecavanja ili odgadanja pocetka upotrebe droga medu mladim
adolescentima. U 2019. godini, uz podrsku UN-a, radeno je sa 64 nastavnika iz 29 osnovnih $kola iz cijele
regije, uklju¢ujuc¢i Bosnu i Hercegovinu, kako bi se poboljsala njihova znanja o trendovima upotrebe supstanci,
normativnim uvjerenjima, vjestinama odbijanja i Stetnim ucincima tvari medu ucenicima.

Takoder, 2019. godina bila je i zadnja godina podrske UN-a Mehanizmu za koordinaciju uspostavljenom od
strane Vije¢a ministara BiH za podrsku i pracenje programa odgovora na HIV/AIDS i tuberkulozu u Bosnhi i
Hercegovini. Fokus rada Mehanizma je koordinacija odgovora zemlje u periodu nakon Globalnog fonda protiv
tuberkuloze i malarije (GFATM). UN je podrzao studiju kojom se razmatraju potencijali NVO-a kao pruzatelji
usluga prevencije za HIV u Bosni i Hercegovini. Pripremljeni su razli¢iti scenariji za finansiranje ove prevencije
te predstavljeni vlastima BiH. U partnerstvu s organizacijama civilnog drustva i kantonalnim vlastima, UN je
realizirao usluge s naglaskom na HIV preventivne aktivnosti za pogodene populacije. Komunikacijom o
promjeni ponasanja u 2019. godini obuhvaceno je 6.290 osoba (5.090 muskaraca i 1.200 zena).

UN je osigurao stru¢ne tehnicke savjete za izradu i projekcije troSkova Zakona o podrSci porodicama s djecom
u FBiH. Sa planiranim usvajanjem u 2020. godini, ovaj Zakon ¢e predstavljati najznacajniji korak u rjeSavanju
diskriminacije u pogledu pristupa djecijim i novéanim naknadama za majke u FBiH nakon rata 1992-95. lako
su se nadleznosti za socijalnu i djecju zastitu nakon 1995. uglavnom pripisivale federalnom nivou, u praksi su
mnoge zakonodavne i finansijske odgovornosti prenesene na deset kantona, $to je stvorilo zna¢ajne varijacije u
pristupu socijalnim naknadama za porodice s djecom. U planu je i nekoliko drugih zakona socijalne zastite, od
kojih je najvazniji Zakon o socijalnim uslugama, izraden uz tehnicku podrsku UN-a u 2019. Nadalje, kako bi se
osiguralo bolje informiran proces izrade politika i zagovaranje za vise javnih investicija u djecu, UN je pokrenuo
izradu budZetskih izvjestaja o socijalnoj zastiti i dje¢joj zastiti. Prvi se usmjerio na nov¢ane naknade i socijalnu
zaStitu, posebno s obzirom na invaliditet. IzvjeStaj o budzetima za zastitu djece usmjerio se na pravosude,
ministarstva unutrasnjih poslova, te odredene aspekte sektora obrazovanja. Ovi izvjestaji o budzetima, koji se
trebaju finalizirati pocetkom 2020. godine, ukljucivali bi detaljnu analizu veli¢ine i sastava budzetskih
izdvajanja za 2019-20, pruzajuci uvid u ekonomic¢nost, u¢inkovitost, praviénost i adekvatnost ranijih i buducih
izdvajanja.

U saradnji sa Fondacijom za socijalno uklju¢ivanje u BiH, UN je podrzao izradu dva dokumenta o politikama,
koji integriraju viSedimenzionalan pristup analizi socijalnog ukljucivanja obzirom na dobno specifi¢ne
ranjivosti, siromastvo, demografske i institucionalne nedostatke pojedinih sektora. Konsultacije oko ovih
dokumenata uradene su s nizom vladinih i nevladinih partnera, kao i ranjivim grupama, privlaceé¢i znacajnu
medijsku paznju. Preporuke za odredena institucionalna, zakonska i poboljSanja politika ¢e se uzeti u obzir u
izradi strateskih okvira socijalnog ukljuc¢ivanja u skladu sa standardima EU-a, a koja treba biti pokrenuta u 2020.
godini.

Program UN-a za smanjenje rizika od katastrofa (DRR) sluzbeno je pokrenut u februaru 2019. godine, nakon
odredenih kasnjenja. UN je podrzao osnivanje lokalnih platformi u ovoj oblasti u 10 odabranih lokalnih
samouprava, a koje ¢e posluziti kao katalizatori za medusektorsku koordinaciju na smanjenju rizika od
katastrofa u skladu sa Sendai okvirom. Ovo je prva ikada napor na institucionaliziranju medusektorske
koordinacije u smanjenju rizika od katastrofa u gradovima i opé¢inama/opstinama u BiH. Radne grupe za
smanjenje rizika od katastrofa za sektor socijalne i dje¢je zastite formirane su na Sest lokacija i okupljaju
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predstavnike centara za socijalnu zastitu, civilne zastite, lokalnih nevladinih organizacija, Crvenog krsta/kriza i
op¢inskih/gradskih odjeljenja za socijalnu zastitu, odgovornih za ukljucivanje aspekata specificnih za djecu u
lokalne strategije za smanjenje rizika od katastrofe, procjene rizika, planove za nepredvidene situacije i akcijske
planove. Takoder bi trebali provoditi mjere smanjenja rizika od katastrofa i socijalne zastite koje reagiraju na
udare, a u korist djece i porodica. U pionirskim naporima Ministarstva sigurnosti BiH, te u sklopu napora zemlje
za provedbu ciljeva Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa, UN je podrzao izradu nacrta prvog
Strateskog okvira BiH za smanjenje rizika od katastrofa 2020-2030, kao i azuriranje Procjene opasnosti i rizika
za BiH, izradene 2013. UN je takoder pruzio tehnicku pomo¢ i zagovarao integraciju ranjivosti specifi¢nih za
djecu i definiranje uloge sektora relevantnih za djecu u strateSkim ciljevima.

Na regionalnoj UN-ovoj konferenciji Gradonacelnici za djecu u novembru 2019. u Atini, predstavnici gradova
Ljubuski i Prijedor pridruzili su se gradonacelnicima iz 23 gradova i mjesta u Evropi i centralnoj Aziji u
zajednickom obecanju boljeg rada njihove uprave u korist djece i mladih.

U 2019. godini, UN je nastavio pruzati podrsku partnerima iz vlasti u BiH kako bi se osiguralo da veéi broj
djecaka 1 djevojcica koristiti kontinuum usluga zastite djece s ciljem sprjeavanja i adekvatnog reagiranja na
nasilje, zlostavljanja, iskoriStavanja i odvojeni zivot, te uziva pravican pristup pravdi. U bliskoj saradnji s
vladinim partnerima na razli¢itim nivoima, UN, nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva dodatno
su ojacale zastitno okruZenje kroz klju¢na ulaganja u sisteme zastite djece, prosirujuci okruzenje na brigu o
djeci, dobrobit i pravdu, kako u okviru redovnog razvojnog programa, tako i kao dio humanitarnog odgovora
na priliv izbjeglica i migranata.

Nadovezujuéi se na napredak postignut u reformi sistema brige o djeci tokom 2016-2018, uz podrsku EU-a,
resorna ministarstva i centri za socijalnu zastitu ulozili su znacajna sredstva u dalje jacanje udomiteljstva i
upravljanja slucajevima zastite djece. Napravljeni su pozitivni koraci u transformaciji dvije javne ustanove za
djecu bez roditeljskog staranja u centre za usluge za ugroZenu djecu i porodice: ,,Rada VranjeSevi¢* u Banjaluci
i,,Djeciji dom Mostar u Mostaru. Konferencija o reformi brige o djeci u maju 2019. doprinijela je obnovljenoj
predanosti kljuénih aktera za ubrzavanje deinstitucionalizacije i prioriteta medusektorske saradnje. Medutim,
potrebno je mnogo vise ulaganja kako bi se osigurala deinstitucionalizacija sve djece, posebno u sprje¢avanju
razdvajanja porodica zbog siromastva i nemoci, kao i u pruzanju kontinuuma usluga brige, ukljucujuci
udomiteljstvo za djecu s poteSkocama u razvoju i romsku djecu, hitno udomiteljstvo i domove za manje grupe
mladih.

Uz podrsku Globalnog fonda protiv nasilja nad djecom, te u saradnji s organizacijama civilnog drustva, kao $to
su Save the Children i IFS-Emaus, UN je dao doprinos kod sigurnog okruzenja za djecu u riziku od online
seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja. Uspostavljen je Centar za sigurniji internet s Centrom za podizanje
svijesti, telefonskom linijom, ukljucuju¢i telefonsku liniju za pomo¢. Preko 750 stru¢njaka poboljsalo je svoje
kapacitete, za policiju je nabavljena forenzicka oprema, a viSe od 1.700 roditelja i 300 djece educirano je o
internetskoj zastiti djece. Kao rezultat toga, zabiljeZzen je znaCajan napredak u istragama i kriviénom
procesuiranju nekoliko krivi¢nih djela seksualnog zlostavljanja djece, kao i u podrsci pruzenoj djeci u riziku od
seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja na internetu.

U 2019. godini, ostvaren je dalji napredak u uvodenju metodologije Medunarodne klasifikacije funkcionisanja,
invaliditeta i zdravlja (ICF) medu stru¢njacima iz razlicitih sektora. Navedeno je generiralo bolje razumijevanje
socijalnog modela invalidnosti. Provedena je analiza postupaka ocjenjivanja invaliditeta za djecu u deset
kantona FBiH, a koja je ukazala na znacajne slabosti u procjeni i procedurama upucivanja, temeljenim na
zastarjelom medicinskom modelu. Mapu puta za provedbu konkretnih preporuka iz analize potvrdili su radnici
iz oblasti socijalne i djecje zastite, obrazovanja te zdravstveni radnici. Planirani pocetak realizacije je u 2020.

godini.

U Sarajevu je organizirana regionalna konferencija ,,Dinamika stanovniStva, ljudski kapital i odrzivi razvoj u
jugoistocnoj Europi®, a za rezultat je imala jaCanje svijesti medu institucijama vlasti, organizacijama civilnog
drustva i akademske zajednice iz osam zemalja vezano za kretanje broja stanovnika u regiji i vaznosti ljudskog
kapitala za razvoj zemlje (ukljucujuci cjelozivotno ucenje i dobro zdravlje svakog gradanina).

Zavodi za statistiku ponovo ¢e saradivati s Karlovim univerzitetom iz Praga na izradi projekcija stanovnistva za
BiH na temelju najrealnijih scenarija. Projekcije ¢e biti objavljene na prolje¢e 2020. Takoder, provedena je
Analiza stanja stanovnistva (PSA), ali finalni izvjestaj jo$ nije objavljeno zbog stalnih neslaganja izmedu entiteta
oko rezultata popisa. Ova bi analiza mogla posluziti kao osnova za buduci razvoj populacijske politike u zemlji.
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Nastavljeno je Sirenje mreZe centara zdravog starenja s ukupno 12 takvih centara koji djeluju u zemlji i najmanje
dodatna tri u procesu osnivanja. Metodologija za otvaranje ovih centara privukla je veliku paznju u regiji, a
Sjeverna Makedonija i Gruzija aktivno rade na uspostavljanju svojih mreza. UN je saradivao s University
College London u provedbi ankete u centrima, a koja je rezultirala analizom troskova za otvaranje buduc¢ih
centara u BiH. Vlada RS-a usvojila je Strategiju o starenju za ovaj entitet.

Forum mjesne zajednice i dalje se koristi kao sluzbeni kanal za konsultacije gradana u 24 partnerske lokalne
samouprave. U 2019. godini organizirano je 102 foruma mjesnih zajednica u 136 MZ, a u kojima je ucestvovalo
3.246 gradana (1.140 Zena, 263 mladih i 310 socijalno iskljucenih) u cilju smislenog uces¢a u identifikaciji
lokalnih prioriteta, §to ¢ini ukupno 17.146 osoba (5.143 zena, 763 mladih i od toga 1.371 socijalno iskljucenih)
ukljucenih u 602 foruma MZ od 2016. godine. Ovi forumi su pruzili priliku svakoj zajednici da identificira
prioritete i implementira neke od njih uz podrsku lokalnih vlasti. Koristena je web platforma
www.mjesnazajednica.ba za promociju aktivizma u zajednici, omogucavajuéi predstavnicima MZ-a razmjenu
dobrih praksi, prikupljanje sredstava i crowdfunding. Usaglasena je i izradena je nova vizija MZ-a, kojom se
definira slika idealne inkluzivne i rodno osjetljive budu¢e mjesne zajednice, u skladu sa videnjima gradana, te
potvrdena od strane nadleznih institucija. Ukupno 23 drustvena centra su ponovo operativna i u sluzbi za 14,652
gradana (56% muskaraca i 44% Zena). Usluge ukljucuju razli¢ite dogadaje, obuke i sl. koji znacajno unapreduju
socijalnu koheziju u tim lokalnim samoupravama. Od 2016. godine realizirano je 315 manjih intervencija na
prijedlog MZ-a, doprinose¢i poboljSanom pristupu javnim uslugama za vise od 970.000 gradana (45% Zena i
30% socijalno iskljuc¢enih); dok su inicijative osmisljene i provedene od strane organizacija u zajednici pozitivno
utjecale na vise od 35.000 gradana (9,525 Zena i 3.604 socijalno iskljuc¢enih i ugrozenih). Od 2016. godine 4.728
(30% zena) uposlenika mjesnih zajednica osposobljeno je za bolje pruzanje informativnih usluga i facilitiranje
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zajednicama.

Tri osnovane komisije (po jedna u entitetima i jedna u Brcko distriktu) odrzale su 12 savjetodavnih sastanaka
sa §irim spektrom aktera i korisnicima kako bi izradile preporuke za poboljsanje relevantnih zakonodavnih
okvira.

Usvojena je Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja u Republici Srpskoj 2019-2029. U
skladu sa Strategijom, educirano je dodatnih 50 porodi¢nih ljekara o savjetodavnim uslugama za planiranje
porodice na nivou primarne zdravstvene zastite. Takoder, finalizirane su Smjernice o klinickom lijecenju kod
slucajeva silovanja u FBiH i Klini¢ke smjernice o hipertenzivnim poremecajima u trudno¢i u oba entiteta, dok
je zapoceta izrada Klinickih smjernica za antenatalnu njegu u oba entiteta. U skladu s procesom uspostavljanja
sistema Opstetrickog nadzora i odgovora (OSRS) u BiH, razvija se i regionalna web platforma, a entitetske
radne grupe izradile su Akcijski plan OSRS-a s prioritetnim aktivnostima za 2020. godinu.

Izradena je nova multisektorska Strategija za rani rast i razvoj za Federaciju Bosne i Hercegovine, uskladena s
medunarodnim standardima, uz podrsku UN-a i koja trenutno ¢eka usvajanje. PoboljSana je i dalje prosirena
komunikacija i informisanje roditelja neodlu¢nih oko vakcina. Kroz razne inicijative podrzane od strane UN-a,
poput inovativne ,,Imunizacijske aplikacije” i bloga na drustvenim mreZzama, roditeljima su pruzene bolje
informacije o vakcinama zasnovane na dokazima, dok su zdravstveni radnici $irom BiH, kroz specijalizirane
treninge, komunicirali roditeljima prednosti imunizacije uvijerljivo i temeljem ¢injenica. UN predvodi i
podrzava vlasti kod standarda i normativa usluga zdravstvene zastite, a koji su revidirani i provode se u
Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH), §to je jedan od pozitivnih iskoraka u 2019. Osigurane su integrisane
usluge ranog rasta i razvoja (IECD) putem primarne zdravstvene zaStite, dok su sredstva osigurana iz
kantonalnih fondova zdravstvenog osiguranja. Centri za rani rast i razvoj su sada u potpunosti odrzivi u nekoliko
kantona. Preko 2.000 djece u cijeloj zemlji imalo je koristi od kvalitetnih usluga ranog rasta i razvoja koje
podrzava UN.

Uz podrsku UN-a, Cetiri porodiliSta u Republici Srpskoj akreditirana su u skladu sa Standardima za bolnice
prilagodene bebama, dok je akreditacija postala samoodrziva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predmet zdravih Zivotnih stilova uspjes$no je proSiren na 4. i 5. razrede u osnovnim $kolama u Bosansko-
podrinjskom kantonu u saradnji s kantonalnim Ministarstvom obrazovanja, omladine, nauke, kulture i sporta i
Pedagoskim zavodom. Izraden je Priru¢nik za nastavnike, a odabrani nastavnici svih osnovnih $kola u kantonu
osposobljeni su kroz obuku. Kao rezultat toga, od Skolske 2019/2020, sva djeca od 4. do 9. razreda osnovne
Skole u kantonu trebala bi pro¢i obavezni program Zdravi zivotni stilovi.
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Kako bi promovirao vaznost mentalnog zdravlja i vojne psihologije u Bosni i Hercegovini i regiji, UN je,
zajedno sa Ministarstvom obrane, od 6. do 10. maja 2019. godine u Sarajevu organizirao 54. medunarodni
simpozij primijenjene vojne psihologije (IAMPS 2019). Simpozij je okupio 78 ucesnika iz 25 zemalja, te 36
naucnih radova i prezentacija na Cetiri teme: Izbor i vodstvo, Individualne i organizacijske procjene, Otpornost
i operativni stres, i Demobilisani borci i podrska vojne porodice.

U oblasti radijacijske medicine, nastavljeni su napori na usavrSavanju radioterapije, nuklearne medicine i
dijagnosticke radiologije, kroz pruzanje specijaliziranih mogucnosti za usavrSavanje lijecnika i uvodenje
moderne opreme, kako bi se ispunili zahtjevi medunarodnih standarda zdravstvenih usluga. Potaknuta je svijest
o zastiti od radijacije pacijenata medu svim vaznim grupama zdravstvenih radnika koji u medicinske svrhe
koriste ionizirajuca zracenja, te unaprijedena znanja i vjestine. Uvedene su usluge kalibracije u sekundarnim
standardnim dozimetrijskim laboratorijima (SSDL) Bosne i Hercegovine, uz odobrenje za punopravno ¢lanstvo
u okviru IAEA/WHO SSDL mreZe.
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Tematsko podruéje 4. OSNAZIVANJE ZENA

Tematsko podrugje 4. ili UNDAF-ov Cetvrti stub ima za cilj omoguéiti ve¢em broju Zena uéesée u donosenju
odluka u politickim forumima i privredi te osigurati u¢inkovite mehanizme za sprje¢avanje i blagovremeno
reagiranje na rodno uslovljeno nasilje i pruzanje sveobuhvatne njege i podrske prezivjelima.

UNDAF-ovi namjeravani rezultati

» Jacanje institucionalnih mehanizama usmjerenih na promociju uces¢a Zena u procesima donosenja
odluka;

e Ponuditi ekonomske koristi Zenama kroz aktivnosti zaposljavanja i generiranje prihoda;

* Poticati strateske i sistemske pristupe sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama

»  PruZiti sveobuhvatnu njegu i podrsku prezivjelima zrtvama seksualnog nasilja tokom sukoba

*  Osigurati povecanje budzeta za usluge za sprjecavanje i reagiranje na rodno uslovljeno nasilje

Ishodi povezani s UNDAF-om: 12. i 13. godina.

Utvrdeni razvojni trendovi 1 1zazovi

Dubina strukturnih i politickih slozenosti u Bosni i Hercegovini, u kombinaciji sa sve dubljim demokratskim
padom, utjecu i na razvoj u sferi rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena (GEWE). Situacija zahtjeva integrisani
pristup razvojnim intervencijama i rodnoj ravnopravnosti. Rodna neravnopravnost i hroni¢no niska
zastupljenost Zena u svim strukturama ko¢i ukupni napredak bh. drustva. Zene su i dalje nedovoljno zastupljene
na svim nivoima odlucivanja, te politickom i javnom zivotu. Na zajednicu se gleda kao na nivo koji moze
znac¢ajno smanjiti nejednakosti svih vrsta i na najkonkretniji na¢in aktivirati udruzenja zena. Svaki aspekt zivota
zajednice, od mobilnosti i pristupa javnim prostorima, infrastrukturnog razvoja, pristupacnosti i kvalitetnih
javnih usluga, demografskih trendova, zdravlja, transformacije rodnih odnosa u porodicama i domacinstvima,
odgovora na nasilje, socijalne klime u zajednici i dominantnih vrijednosti i norme, po svojoj prirodi, nuzno je
rodan. Medutim, u slu¢aju Bosne i Hercegovine, Sira javnost ih Cesto ne prepoznaje kao takve, posebno u manje
razvijenim ili ruralnim podrucjima.

S druge strane, tokom 2019. godine nastavilo se sa unapredenjem kapaciteta i bolje primjene rodne
ravnopravnosti u procesima budzetiranja, uz podrsku UN-a. Kroz razli¢ite politike i sektore pokazana je
standardizacija integracije principa rodne ravnopravnosti. Pored toga, Ministarstvo finansija FBiH u BudZetskoj
instrukciji br. 2. dalje je razradilo Smjernice za integraciju rodno osjetljivog budZetiranja, sa instrukcijom
resornim ministarstvima da integriSu rod u indikatore, mjere i programe. Nadalje, u Dokumentu okvirnog
budzeta FBiH za 2019-2021. naglaSeno je opredjeljenje Vlade FBiH da nastavi provedbu rodno osjetljivog
budzetiranja. U Republici Srpskoj postoji znacajan porast zena koje podnose zahtjeve za poljoprivredne poticaje
i time se pomaZze osigurati njihova ekonomska nezavisnost. Rezultat je to rada UN-a uloZen u aktivnosti sa
Ministarstvom poljoprivrede RS.

Kada je rije¢ o ekonomskim prilikama i trziStu rada, za Zene je i dalje za tre¢inu manje vjerovatno da ce
udestvovati u radnoj snazi nego muskarci, i to je bio slu¢aj za sve dobi, dok su Zene ¢inile 18,8%? registrovanih
nezaposlenih u BiH. U poredenju s drugim zemljama u regiji, BiH je imala najnizi procenat uc¢eséa Zena u
ukupnom broju osoba registrovanih na trzistu rada.® U BiH su posebno zabrinjavajuée dvije radno sposobne
grupe, ali koje nisu aktivne na trzitu rada, a rijec je o Zenama i mladima. Tu biljezimo znacajno razlicite obrasce
ucesc¢a na trzistu rada izmedu zena i muskaraca. Naime, za dobne grupe 15-24 i 25-49, za Zene je ponovo znatno
manje vjerovatno da ¢e biti aktivne na trziStu rada u odnosu na muskarce. Jo$ je znacajnije 1 dalje smanjenje
ucesca zenske radne snage u dobi izmedu 25 i 49 godina. U dobnoj grupi od 50 do 64 godine Zene su bile nesto
aktivnije od muskaraca, s tim da je manje vjerovatno da ¢e ostati aktivne i nakon 65. godine.

2 Podaci ILO-a za 2019. godinu, dostupni na https://www.ilo.org/ilostatcp/CPDesktop/?list=true&lang=en&country=BIH
3 Samo 32,8% Zena ucestvuje u radnoj snazi, podaci ILO-a za 2019. godinu dostupni na
https://www.ilo.org/ilostatcp/CPDesktop/?list=true&lang=en&country=BIH
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Nekoliko je faktora koji doprinose ovakvoj situaciji za muskarce i Zene, a najznacajniji koji utjeCu na ucesce
Zena na trziStu rada su nedostatak adekvatne brige za djecu, brige za starije i brige za osobe s invaliditetom,
strukture politika roditeljskog dopusta i odlazak muskaraca u inostranstvo.

Nadalje, naknada za vrijeme porodiljnog i roditeljskog dopusta ne osigurava se na ravnopravnoj osnovi u cijeloj
zemlji, a ovisi o vrsti sektora zaposljavanja. Nadalje, samo zaposljavanje nije garancija pristojne kvalitete Zivota.
Zene su Gesto u veéem broju zastupljene u neformalnoj ekonomiji i na nesigurnim poslovima u usluznim
djelatnostima. Kvaliteta posla ovisi o naknadi i sigurnosti zaposlenja. U BiH, 25,4% zaposlenih je izlozeno
riziku od siromastva.

U 2019. godini nastavljena su poboljSanja kapaciteta i primjena rodne ravnopravnosti kroz budzetske procese
uz podrSsku UN-a s razli¢itim politikama i sektorima koji ukljuuju standardizaciju principa rodne
ravnopravnosti. Ministarstvo finansija FBiH u Budzetskoj instrukciji br. 2. razradilo je Smjernice za integraciju
rodno odgovornog budzetiranja u budzet. U dokumentu okvirnog budzeta FBiH za 2019. do 2021, iskazano je
opredjeljenje za nastavak provedbe rodno osjetljivog budzetiranja, dok je u RS-u zabiljeZen znacajan porast
zena koje podnose zahtjeve za poljoprivredne poticaje. Nasilje nad zenama i djevoj¢icama i nasilje u porodici
su i dalje §iroko rasprostranjeni socijalni problemi u BiH, §to predstavlja ozbiljno krSenje temeljnih ljudskih
prava. Konstruktivna koordinacija izmedu Sirokog spektra partnera iz vladinog i nevladinog sektora kod
odgovora na nasilje je unaprijedena, s tim da je standardizirani odgovor u cijeloj zemlji i dalje izazov. U 2019.
biljezi se nastavak poboljSanja u cjelokupnom odgovoru vlasti na potrebe prezivjelih zrtava seksualnog nasilja
u sukobu (CRSV) koji i dalje ostaju najve¢im dijelom zaboravljeni i marginalizirani. Izmjenama zakonodavstva
U RS-u, prezivjele zrtve CRSV mogu se registrovati kao civilne Zrtve rata i ostvariti pristup paketu usluga,
naknada i prava. Medutim, postupak registracije (gledano sa stajalista prezivjelih seksualnog nasilja povezanog
sa sukobima) je sloZen i iziskuje usmjeravanja.

Nasilje nad zenama i djevoj¢icama i nasilje u porodici su i dalje Siroko rasprostranjeni socijalni problemi u BiH,
Sto predstavlja ozbiljno krSenje temeljnih ljudskih prava. Nazalost, odgovorne institucije u cijeloj zemlji i dalje
se suocavaju sa izazovima u cjelovitoj provedbi odredbi zakona o zastiti od nasilja u porodici. Stoga, Zene i
djeca, koji su primarne zrtve nasilja u porodice, doZivljavaju pravnu nesigurnost i neravnopravnost u pristupu
svojim pravima. Istrazivanje o dobrobiti i obiljezjima nasilja nad Zenama iz 2019. godine procjenjuje da je 48%
zena u BiH u dobi od 15 i vise godina iskusilo neki oblik fizickog, psiholoskog, seksualnog ili ekonomskog
nasilja. Unato€ regionalnoj reakciji protiv rodno transformativnih programa za djecu i mlade, inicijative koje
podrzavaju muskarce i djeCake nastavljaju osporavati rodne stereotipe. Konstruktivna koordinacija izmedu
Sirokog spektra partnera iz vladinog i nevladinog sektora kod odgovora na nasilje je unaprijedena, s tim da je
standardizirani odgovor u cijeloj zemlji i dalje izazov. Neadekvatno prikupljanje administrativnih podataka
otezavalo je pruzanje kvalitetnih usluga za prezivjele i ucinkovito donoSenje politika. Kvaliteta usluga
specijalisticke podrSke dostupnih prezivjelima nasilja razlikuje se ovisno o geografskoj lokaciji i
socioekonomskom statusu.

Nadalje, u 2019. godini se biljezi nastavak pobolj$anja u cjelokupnom odgovoru vlasti na potrebe prezivjelih
zrtava seksualnog nasilja u sukobu (CRSV), a koji i dalje ostaju najve¢im dijelom zaboravljene i
marginalizirane. Izmjenama zakonodavstva u RS-u, prezivjele zrtve CRSV mogu se sada registrovati kao civilne
zrtve rata i ostvariti pristup paketu usluga, naknada i prava. Medutim, postupak registracije (gledano sa stajalista
prezivjelih seksualnog nasilja povezanog sa sukobima) je sloZen i treba ga usmjeriti. Medutim, postoje pozitivna
deSavanja kada je rije¢ o lokalnom odgovoru na potrebe prezivjelih Zrtava CRSV u zajednicama u FBiH i1 RS
(javno zdravstvo i centri za mentalno zdravlje). Svi su se usaglasili sa UN-om da krenu sa obukama za razvoj
kapaciteta u 2019. i 2020. kako bi se poboljsala kvaliteta pruzene njege i podrske prezivjelim Zrtvama.
Istovremeno, netradicionalni akteri (kao $to su vjerske organizacije i vjerske zajednice) aktivno ucestvuju u
suzbijanju stigme prema prezivjelim Zrtvama rodno uslovljenog nasilja i seksualnog nasilja u sukobu. U tom
smislu, Medureligijsko vijece je dobilo podrsku u izgradnji mreze svojih ¢lanova klera i uleme osposobljenih
za pruzanje psihosocijalne podrske prezivjelim Zrtvama rodno uslovljenog nasilja i seksualnog nasilja u sukobu
unutar njihovih zajednica. Osim toga, mladi lideri su imali vrlo aktivnu ulogu u borbi protiv stigme kod
seksualnog nasilja u sukobu na lokalnom nivou, koriste¢i umjetnosti i kulturu kao platformu za socijalni dijalog.

Pitanja povrede ljudskih prava i unapredenja rodne ravnopravnosti u BiH detaljno su razmatrana tokom perioda

Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPP), sa 23 i dodatnih 19 zakljucaka/preporuka iz nacrta izvjeStaja Radne

grupe za UPP ukazuju¢i izmedu ostalih pitanja na kljune izazove i prioritete u integraciji rodnih pitanja, jednake

moguénosti na trziStu rada i procese donoSenja odluka te lokalizaciju ratificirane Istanbulske konvencije.
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Nadalje, 2019. godine BiH je poduzela sveobuhvatan pregled provedbe Pekinske deklaracije i Platforme za
akciju. Tokom izvjestajnog perioda, i nacionalni i alternativni izvjeStaji o provedbi Istanbulske konvencije
dostavljeni su Grupi struénjaka za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO).

Klju¢na postignuca

U izvjestajnoj godini povecane su aktivnosti u sferi Zena u politici, a koje su dale nove rezultate. Uz podrsku
UN-a izradena je i javnosti predstavljena nova Polazna studija o preprekama politickom uce$¢u Zena, a nalazi i
preporuke studije koriSteni su kao osnova za javne rasprave zapocete 2019. godine, uz planirani nastavak 2020.
godine. Navedeno je takoder doprinijelo primjetnom povecanju ucesca Zena u javnom i politickom zivotu, jer
su 2019. odrzane tri javne rasprave koje su pokrenule raspravu o ulozi medija u promociji jednakih prava Zena
i politickom uces¢u, te obuhvatanje i uklju€ivanje politickih stranaka, kako bi se proSirio spektar aktera
uklju¢enih u promociju rodne ravnopravnosti. Uz podr§ku UN-a, u saradnji s Agencijom za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine (ARS BiH), razvijen je alat za uvodenje principa rodne ravnopravnosti u izradu
politika i sada je na putu da osigura da se rodna ravnopravnost adekvatno adresira u nacrtima zakona i politika
u BiH. Nadalje, uspjesno je organizovana radna posjeta Svedskoj za predstavnike ARS BiH, Gender centra
FBIH, predstavnike Centralne izborne komisije BiH (CIK), predstavnike Parlamentarne skupstine BiH (Odbor
za ravnopravnost spolova jo$ uvijek nije bio imenovan u vrijeme posjete) i predstavnike 10 JLS u BiH. Tokom
radne posjete, ucesnici su imali priliku upoznati se sa brojnim naucenim lekcijama i primjerima trenutnog
angazmana partnera u Svedskoj kroz uéenje o trenutnim politikama, institucionalnim strukturama, angazmanu
civilnog drustva i akademskom ucenju o sistemskom unapredenju rodne ravnopravnosti i promociji u¢es¢a zZena

UNjeu2019. aktivno tragao i ulagao u osnazivanje zena liderki, smatrajuci stanovnistvo pokreta¢ima promjena
u lokalnim zajednicama i drustvu u cjelini. Tako su 403 Zene ucestvovale u osmisljavanju i izradi inicijativa i
usluga za socijalne inovacije koje bi mogle doprinijeti rjeSavanju problema nedostatka vremena i drugih
strukturnih prepreka ucescu Zena u javnom Zzivotu i politici. Uz to, u 2019. godini 757 Zena doprinijelo je
identificiranju izgradnje mira i socijalne kohezije svojim uces¢em u dijaloskim platformama koje je pomogao
UN. Kao rezultat pruzanja podrske organizacijama civilnog drustva aktivnim u oblasti socijalne kohezije, 2.566
zena imalo je koristi od izgradnje kapaciteta 1 moguénosti umrezavanja povezanih sa socijalnim
poduzetnistvom, kulturom, znakovnim jezikom i nediskriminiraju¢im tretmanom Roma u zajednicama i kulturi.
U 2019. godini 276 zena bilo je zaposleno, zadrzalo je zaposlenje ili su uzivale koristi iz aktivnosti generiranja
dohotka kao rezultat podrske UN-a.

Slijede¢i Strategiju integrisanja rodnog aspekta u lokalnoj zajednici, principi rodne ravnopravnosti i osnazivanja
zena (GEWE) kontinuirano su se koristili kao akceleratori za druStvenu transformaciju, sa nizom intervencija
na lokalnom nivou, pokazujuci nesporne rezultate postignute u praksi. Kontinuirano su stvarani prostori za
glasove i perspektive Zena, a njihovo ravnopravno uces¢e u svim procesima odlucivanja aktivno su zagovarani
u radu sa svim nivoima vlasti da osiguraju proaktivan angazman Zena u donosSenju odluka u svim sferama te
lokalnom razvoju koji predvodi zajednica. Rezultat toga su forumi mjesnih zajednica uspostavljenih uz podrsku
UN-a na nivou zajednica u 24 JLS, kao formalni mehanizam konsultacija gradana za utvrdivanje i provedbu
relevantnih prioriteta zajednice uz podrsku lokalne samouprave. Samo u 2019. godini u 136 mjesnih zajednica
organizirana su 102 foruma sa u¢e$¢em 1.140 Zena koje su identificirale prioritete lokalnog razvoja, §to ukupno
¢ini 5.143 Zena angaziranih na 602 foruma od 2016. Nadalje, od 2016. do 2019. godine, u procese donosenja
odluka/savjetovanja bilo je ukljuceno 3.919 Zena koristec¢i informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, 9.525
zena ucestvovalo je u aktivnostima koje provode organizacije zajednica, dok je 7.943 Zena ucestvovalo u

.....

Znacajna ovisnost Zena o javnim uslugama takoder znaci da su Zene Cesto vise pogodene od muskarca u slucaju
degradacije ovakvih resursa, njihovog proglasavanja za suvisne ili ukoliko im se prikriveno uskracuje pristup
resursima. Samo u 2019. godini, zahvaljujudi intervencijama koje je podrzao UN, 175.735 Zena imalo je koristi
od poboljSanog pristupa i kvalitete javnih usluga, $to je pozitivno utjecalo na njihovu kvalitetu Zivota. Uvid,
iskustvo 1 znanje Zena, koji su na samom izvoru potreba i organizacije porodi¢nog i zajedniCkog Zivota,
predstavljaju vazan resurs za kontekstualizaciju, primjenu i ozivljavanje vizije za institucionalizirane modele
upravljanja zajednicom nastale na lokalnom nivou. Slijedom toga, 315 malih intervencija koje su predlozile
lokalne zajednice provedene su od 2016. godine, doprinoseéi poboljSanom pristupu javnim uslugama za vise od
436.500 Zena. U periodu 2015-2018. godine 63.355 Zena koristilo je usluge besplatne pravne pomoci koje pruza
17 kancelarija za besplatnu pravnu pomo¢ $irom Bosne i Hercegovine. U 2019. u naporima vezanim uz podrsku
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zenama s visokim rizikom od HIV-a, 1.200 Zena upoznato je s rizicima i metodama prevencije, dok je 160 bivsih
korisnika droga koristilo usluge smanjenja Stete. U 2019. godini 62 Romkinje direktno su imale koristi od
socijalnih usluga povezanih sa seksualnim reproduktivnim zdravljem i prevencijom bolesti, ocuvanjem romskih
obrta i uklju¢ivanjem u Zivot zajednice kroz volonterske akcije. Zahvaljuju¢i UN-ovoj podrsci lokalnim vlastima
1 partnerstvima civilnog drustva, 12.676 djevoj€ica i Zzena imalo je pristup poboljSanim socijalnim uslugama u
podrudju terapije, dnevne njege, obrazovanja, sporta i kulture. Nadalje, 354 Zene s oSte¢enjem vida i sluha imale
su koristi od poboljSanog pristupa administrativnim uslugama u tri lokalne samouprave. Od 2016. godine, 1418
Zena zaposlenica u mjesnoj zajednici osposobljeno je za bolje pruzanje informativnih usluga i olakSavanje
zajednica.

U 2019. godini, UN je poduzeo nekoliko procjena s ciljem podrske izradi politika: i) (rodno osjetljiva) Anketa
o percepcijama gradana u potrazi za izradom profila socijalne ukljucenosti u sedam opcina/opstina u BiH; ii)
(rodno osjetljiva) procjena ranjivosti koja nudi Cetiri razliita scenarija klimatskih promjena u kljuénim
socioekonomskim sektorima; i gore spomenuta iii) Polazna studija o preprekama u politi¢koj participaciji Zena
u Bosni i Hercegovini, kojom je predstavljeno postojece stanje i ponudene preporuke za dalji pravac na
promociji i jacanju poloZzaja Zena u politickom i javnom zZivotu.

U 2019. godini pristup rodno osvijestene politike intervencija koje je podrzao UN donio je znacajna postignuc¢a
u oblasti rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena u svim podruc¢jima aktivnosti, poput energetskih i klimatskih
intervencija. Od poboljSanih uslova u unutra$njosti javnih objekta, koristi je imalo 9.175 Zena, zahvaljujuci
mjerama energetske ucinkovitosti. Obuceno je 190 Zena za vjestine integrisanog upravljanja vodama i odgovor
na poplave, dok je 3122 Zena imalo koristi od mjera za ublazavanje rizika od poplava koje se provode duz sliva
rijeke Vrbas. Mjere poduzete za kontinuirano poticanje zena predstavnica institucija za upravljanje energijom
da ucestvuju u razvoju kapaciteta rezultirale su sa 40% zena polaznica EMIS-a. Razvijen je dodatni modul
mreznog sistema analize rizika od katastrofa, koji omogucava lokalnim samoupravama da analiziraju
informacije razvrstane prema spolu i tako obuhvate rodno specifi¢ne ranjivosti i integriraju ih u planiranje rizika
od katastrofe. S tim u vezi, dovrSeni su op¢inski planovi intervencije od poplave u 13 op¢ina u slivu rijeke
Vrbas, identificirajuci specifi¢ne potrebe zena, ukljucuju¢i domacinstva na Celu sa Zenama tokom poplave. U
2019. godini 3.122 zene imale su koristi od nestrukturnih mjera zastite od poplava provedenih u lokalnim
samoupravama u slivu rijeke Vrbas.

Nadalje, postignuti su znacajni rezultati kod napora u oblasti sigurnosti i odlaganja municije. Poboljsani su
kapaciteti tri Zene predstavnice iz Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine na prenosu tehnologija i procjeni rizika
naseljenih mjesta na tehnickoj lokaciji za remont i odlaganje municije u Doboju. Osam Zena, predstavnica
tuzilaStava Bosne i Hercegovine, Srbije, Crne Gore i Hrvatske, ucestvovale su na bilateralnim i multilateralnim
sastancima kako bi raspravljale o odabranim predmetima ratnih zlo¢ina i razmjenjivale dokaze izmedu
institucija. Tri Zene Celnice entitetskih i kantonalnih ministarstava pravde osposobljene su za probleme ilegalne
trgovine oruzjem. Konacno, izradene su standardne operativne procedure za besplatnu pravnu pomo¢, izraden
je priru¢nik i paketi obuke za izgradnju kapaciteta ministarstava pravde u BiH i pruzatelja besplatne pravne
pomo¢i da adekvatno odgovore na slucajeve seksualnog nasilja u sukobu i rodno uslovljenog nasilja.

UN je podrzao mrezu organizacija civilnog drustva koje vode sigurne kuce (Sigurna mreza), a koja je direktno
doprinijela reviziji zakona o nasilju u porodici u Republici Srpskoj. Kao rezultat toga, u septembru 2019. godine,
Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u
porodici. Izmjene i dopune pruZzaju Siru podrsku i zastitu prezivjelima nasilja u porodice, na nacin $to iskljucivo
kriminaliziraju taj ¢in, proSiruju definiciju nasilja u porodici na intimne partnere koji ne dijele domacinstvo i
uvode obavezu procjene rizika od strane policije, kao i1 usluge advokata za Zrtve za one zrtve koje Zele biti u
pratnji osoba od povjerenja. Zakon takoder omogucava institucionalizaciju multidisciplinarne saradnje i
koordinacije na lokalnom nivou obavezuju¢i lokalne pruzatelje usluga na potpisivanje protokola o saradnji u
odgovoru na nasilje u porodici i godi$nje izvjestavanje relevantnom entitetskom ministarstvu.

Uspjesno su rijeSena 103 slucaja nasilja u porodici novim multisektorskim pristupom u 27 ciljnih opéina/opstina.
Vlasti koje je kao partnere podrzao UN usmjerili su se uglavnom na manje i siromasnije opéine/opstine koje
inace ne bi mogle uspostaviti strukturirani multisektorski odgovor. Pristup uslugama omogucéen je preZivjelima
u marginaliziranim zajednicama u kojima ova vrsta podrske prije nije bila dostupna. Poveéanje broja slucajeva
direktna je posljedica boljeg funkcionisanja mehanizama upucivanja. Oko 36 pruzatelja usluga (institucije)
unutar sektora zdravstva, pravde i sigurnosti (policija) u 12 op¢ina/opstina revidiralo je i donijelo nove protokole
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0 saradnji u odgovoru na nasilje u porodici na lokalnom nivou. Ukupno je pregledano i usvojeno 11 protokola
0 saradnji kao odgovor na nasilje u porodici na lokalnom nivou u 11 opéina/opstina.

UN je 2019. godine uspostavio tri partnerstva klju¢na za uspostavljanje mehanizama osiguranja kvalitete i
prac¢enja povezanih s pruzanjem usluga Zrtvama nasilja u porodici. Partnerstva s rodnim institucionalnim
mehanizmima na entitetskom nivou trebala bi rezultirati razvijenim mehanizmima osiguranja i praéenja
kvalitete za koordinirani odgovor na nasilje u porodici na lokalnom i kantonalnom nivou. Osim toga, partnerstvo
s Ministarstvom unutra$njih poslova FBiH ¢e dovesti do razvijenih strateSkih dokumenata i alata koji ¢e
omoguciti bolju kvalitetu odgovora na slu¢ajeve nasilja u porodici od strane policijskih sluzbenika, kao i
monitoring njegove kvalitete. Kod ukupno 89 djece povecana je svijest o rodnim ulogama i rodnoj diskriminaciji
i nasilju. Nadalje, kod 477 Zena, ukljucujuci one koje pripadaju grupama u nepovoljnom polozaju, unaprijedena
je informiranost i svijest o rodno uslovljenom nasilju, diskriminaciji i uslugama koje su im dostupne u njihovim
lokalnim zajednicama.

Kako je program UN-a ,,Trazenje zaStite, podrSke i pravde za prezivjele seksualnog nasilja povezanog sa
sukobom u BiH* imao Cetiri osnovne oblasti zdravstva, pravosuda, zaposljavanja, sa stalnim fokusom na
rjeSavanje problema stigme, u 2019. godini biljezi se detaljniji fokus na Program za ublazavanje stigme pokrenut
u 2017. Nakon prvih zajednickih medureligijskih propovijedi kao podrske preZivjelima (i odbacivanje stigme
za zrtve seksualnog nasilja u sukobu), tu je i dodatni pritisak na promociji ovog pristupa regionalno. Naime,
podrzano je Medureligijsko vijece u organizaciji konferencije ¢iji je cilj smanjenje stigme za zrtve seksualnog
nasilja u sukobu, okupljajuéi predstavnike Islamske zajednice, Srpske pravoslavne crkve, Katolicke crkve i

Zidovske zajednice iz BiH, Srbije, Hrvatske i Kosova**,

Da bi pojacali ove napore kod medureligijskog dijaloga i diskusija, osnovna grupa od 30 lidera mladih odrzala
je niz javnih dogadaja, direktno podrzanih finansiranjem za inicijative iz zajednice, te je direktno ukljucila 900
gradana u Bijeljini, Tuzli, Sanskom Mostu, Orasju, Prijedoru, Kozarskoj Dubici, Maglaju, Travniku, Foci, Banja
Luci, Vitezu i Gorazdu i obuhvatom od preko 22.000 ukupno. Nadalje, Ministarstvo zdravstva FBiH, uz podrsku
UN-a, nastavilo je prosirivati popis lokacija (15 novih zajednica — Tuzlanski i Zeni¢ko-dobojski kanton —
Banoviéi, Gradadac, Kalesija, Srebrenik, Zivinice, Tuzla, Breza, Doboj, Kakanj, Maglaj, Olovo, Te$anj, Vares,
Zenica, Zep&e) i broj osoba specijaliziranih za usluge u zdravstvenim i psihosocijalnim institucijama podrike, a
koji su osposobljeni prepoznati, odgovoriti i uputiti prezivjele rodno uslovljenog nasilja i seksualnog nasilja u
sukobu.

Zajednicki program UN-a je zauzeo sveobuhvatan i multilateralan pristup pruzanju podrSke prezivjelim Zrtvama
seksualnog nasilja u sukobu (CRSV) radi njihovog pristupa pravima. Sveobuhvatni cilj je poboljsati pristup
pravdi prezivjelima, osnaziti ih i na kraju podrzati ostvarivanje njihovog prava na reparacije. Program je podrzao
Federaciju Bosne i Hercegovine i Bréko distrikt da uspostave vladine komisije s administrativnim kapacitetima
za dodjelu statusa ,,civilnih Zrtava rata — posebna kategorija“. Dodijeljeni status omogucuje prepoznavanje
prezivjelih i olakSava im pristup specijalizovanim uslugama i naknadama. Do sada je 110 prezivjelih Zrtava
seksualnog nasilja u sukobu ostvarilo status i prava u FBiH i Bréko distriktu, dok se procjenjuje da 90 prezivjelih
zrtava seksualnog nasilja u sukobu ima status Zrtve torture.

UN je u 2019. podrzao nekoliko presudnih procesa revizije ljudskih prava na nacionalnoj, regionalnoj i
medunarodnoj razini. Klju¢nim Zenskim pravima se bavio CEDAW Odbor, tokom razmatranja napretka u
provedbi Konvencije u BiH. UN je dostavio dopunski izvjestaj kako bi istaknuo klju¢na pitanja za unapredenje
ovog klju¢nog sporazuma o Zenskim pravima u BiH i pruzio koordinirani odgovor na pitanja CEDAW Odbora
tokom konstruktivnog dijaloga s vlastima. Uz ta postignu¢a, UN je tokom cijele godine podrzavao podizanje
svijesti o Zakljuénim zapazanjima CEDAW-a u zemlji.

UN je znacajno podrzao gore navedeni Univerzalni periodi¢ni pregled (UPP) izradom ,,Sazetka nalaza UPP-a u
oblasti rodne ravnopravnosti“. Nadalje, prethodno spomenuta sveobuhvatna revizija provedbe PekinSke
deklaracije i Platforme za akciju podrzana je konsolidiranom metodologijom za nacionalnu reviziju,
olakSavanjem konsultacija s akterima, ukljucuju¢i 60 organizacija civilnog drustva iz 26 opcina/opstina i
gradova BiH te izradom nacionalnog izvjeStaja o pregledu Peking +25. UN je podrzao dijalog vlasti i
predstavnika civilnog drusStva o kljucnim prioritetima za ubrzanje zenskih prava i rodne ravnopravnosti na

4 *Reference na Kosovo treba shvatiti u kontekstu rezolucije Vijeéa sigurnosti 1244 (1999)
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subregionalnoj i regionalnoj razini, te izradu izvjeStaja foruma civilnog drustva o Deklaraciji i Platformi za
akciju za regiju UNECE-a: #Feministkinje zele promjenu sistema.

Stavise, podrska UN-a Agenciji za ravnopravnost spolova u izradi prvog nacionalnog izvjestaja GREVIO
odboru o statusu provedbe Konvencije Vijeca Europe o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja
u porodici (Istanbulska konvencija) u BiH bila je presudna u pripremi ulaznih podataka i uskladivanju izvjestaja
svih nivoa u jedinstveni nacionalni izvjestaj za GREVIO-u. S druge strane, UN je podrzao izradu i dostavljanje
alternativnog izvjestaja za GREVIO kroz olaksavanje nacionalne platforme 22 organizacije civilnog drustva,
ukljucujuci one koje predstavljaju marginalizirane grupe zena. Kao rezultat toga, izraden je i dostavljen
Alternativni izvjeStaj nevladinih organizacija o provedbi Istanbulske konvencije GREVIO-u, u kojem su
istaknuti primjeri i iskustva zena, procesi zastite i kriviénog progona i procesi pred entitetskim institucijama koji
bi inace ostali nevidljivi u sluzbenim izvjestajima.

UN je 2019. izradio prvi Profil u oblasti rodne ravnopravnosti u zemlji (CGEP), u dogovoru s medunarodnim i
nacionalnim partnerima. CGEP ¢e posluziti kao analiticki 1 operativni dokument koji pruza solidnu procjenu
kljuénih izazova za rodnu ravnopravnost u kontekstu odrzivog razvoja u BiH, prepoznavanje rodnih razlika u
uzivanju socijalnih i ekonomskih prava, kulturnih i politickih prava, kao i analizu temeljnih uzroka
identificiranih izazova. Kako bi podrzao vlasti u BiH u procesu prevodenja globalnih i EU normi i standarda u
nacionalne politike i djelovanje, UN je izradio Rodni pregled za Bosnu i Hercegovinu: Stanje rodne
ravnopravnosti i preporuke za provedbu GAP-a i EU GAP-a (Gender Brief), koji je komplementaran s Gender
akcionim planom BiH 2018-2022, s ciljem da dodatno ojaca poziciju gender institucionalnih mehanizama u
pokretanju novih politika, intenziviranje provedbe postojecih te za lobiranje i zagovaranje.

U oblasti sektora sigurnosti, UN-ov Program kontrole kontejnera izradio je Smjernice o integrisanju spolova u
jugoistocnoj Europi koje se provode u nacionalnim i regionalnim radionicama za povecanje svijesti, znanja i
vjestina o uklju¢ivanju rodnih pitanja u rad agencija za provodenje zakona.

UN podrzava volonterstvo kroz dva u potpunosti finansirana medunarodna UN volonterstva za mlade, doprinosi

osnazivanju zena i uklanjanju nasilja nad Zenama, koordinaciji i integrisanju rodne ravnopravnost, kao i
zagovaranje i komunikaciju.
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Zajednicko djelovanje UN-a (Delivering as One)

Tokom perioda provedbe u 2019. godini, UNCT nastavlja sa naporima na primjeni ,,Zajedni¢kog djelovanja‘“
(DaO) kako bi se osigurala koherentnost, izbjeglo dupliciranje i povecala sinergija u radu UN-a na nivou zemlje.
U tom kontekstu, u martu 2019. organizovano je godiSnje zasjedanje Zajedni¢kog upravnog odbora BiH i UN-
a radi zajednickog pregleda napretka u provedbi UNDAF-a za period 2015-2020. (Izvjestaj o rezultatima UN-a
za 2018. godinu) te pregleda i usvajanja najnovijih dvogodisnjih zajedni¢kih planova rada UN-a za period 2019-
2020. Sjednica je takoder posluzila za razmatranje i raspravu o planiranoj Mapi puta za pripremu narednog
Okvira UN-ove odrzive saradnje (Okvir saradnje) za BiH 2021-2025, kao i o napretku nacionalnog partnerstva
za unapredenje Agende do 2030. u BiH.

UNCT je pokrenuo postupak izrade i formuliranja predstoje¢eg Okvira saradnje za BiH kao naredne strategije
partnerstva izmedu bh. vlasti i UNCT-a u pravcu ostvarivanja Agende do 2030. i Ciljeva odrzivog razvoja
(SDG) u BiH. Naredni Okvir saradnje pokrivat ¢e period 2021-2025. i pripremljen je u bliskom partnerstvu s
vlastima u BiH, medunarodnim partnerima, privatnim sektorom, organizacijama civilnog drustva i ostalim
relevantnim akterima u BiH. U skladu sa standardnim UN-ovim procedurama planiranja, postupak je zahtijevao
izradu Zajednicke procjene zemlje (CCA) koja je dovrSena 2019. Kao sastavni i kriticni dio UNCT-ovog procesa
planiranja, glavni cilj CCA procjene je bio analizirati cjelokupni kontekst BiH i pruziti analitiCku osnovu za
diskusiju o sljede¢im prioritetima Okvira saradnje u BiH.

Okvir saradnje se oslanja na opsezne konsultacije o Agendi za odrzivi razvoj do 2030. godine i SDG-ove u BiH
koje su zapocete u aprilu 2017. godine. Konsultacije su katalizirale pripremu Dobrovoljnog izvjestaja BiH o
napretku u ostvarivanju SDG-a i nacrta Okvira za SDG-e u BiH te informirali Zajednicku analizu stanja u zemlji
od strane sistema UN-a. Imajuci u vidu sveobuhvatan fokus na ranjivim grupama po svim prioritetima i ishodima
Okvira saradnje u kontekstu SDG-a i napora da te grupe ne budu izostavljene, predvida se Sira saradnja i
partnerstvo, ukljucujuéi grupe civilnog drustva, nevladine organizacije, grupe u zajednici, institucije za ljudska
prava, akademsku zajednicu, privatni sektor i medunarodne partnere. Time se ocekivala vecéa iskoriStenost
kapaciteta i resursa, ukljucujucdi i finansiranje, u pravcu postizanja rezultata iz Okvira saradnje i ciljeva SDG-a
u BiH. Okvir saradnje formalno je dostavljen Ministarstvu vanjskih poslova BiH na sluzbeno odobrenje nakon
niza uspjes$nih konsultacija sa svim nivoima vlasti, medunarodnom zajednicom i organizacijama civilnog
drustva.

Uz podrsku UN-a, vlasti su izradile nacrt Okvira ciljeva odrzivog razvoja za Bosnu i Hercegovinu do 2030.

godine. Zemlja je pripremila svoj prvi dobrovoljni izvjestaj i predstavila ga s velikim uspjehom na Politi¢kom
forumu na visokom nivou krajem 2019. godine.
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Finansijska tabela UNDAF-a po pojedinacnom stubu i ishodu

Stub/Ishod 2015-2016. 2017-2018. 2019-2020. 2019. 2020 2015-2019.
UKUPNO REALIZIRANO PLANIRANO REALIZIRANO PLANIRANO UKUPNO
PRVI STUB. Vladavina prava i sigurnost ljudi 61.933.368,00 29.183.740,00 58.423.976,00 39.827.827,46 52.774.813,52 130.944.935,46

Ishod 1. 10.575.208,00 10.830.352,00 28.930.000,00 23.877.650,83 37.682.239,30 45.283.210,83
Ishod 2. 3.072.279,00 7.454.387,00 12.456.778,00 4.364.009,30 7.070.158,31 14.890.675,30
Ishod 3. 48.285.881,00 10.899.001,00 17.037.198,00 11.586.167,33 8.022.415,91 70.771.049,33

DRUGI STUB. Odrziv i ujednacen razvoj i
zaposljavanje

46.272.388,00

56.763.101,00

45.577.601,00

26.267.854,00

35.598.264,00

129.303.343,00

Ishod 4. 28.092.065,00 28.668.555,00 21.493.917,00 11.234.035,00 16.520.999,00 67.994.655,00
Ishod 5. 11.126.292,00 13.185.524,00 11.994.102,00 6.101.198,00 8.352.818,00 30.413.014,00
Ishod 6. 7.054.031,00 14.909.022,00 12.089.582,00 8.932.621,00 10.724.447,00 30.895.674,00

TRECI STUB: Socijalna uklju¢enost:
Obrazovanje, socijalna zastita, djecija zastita i
zdravstvo

30.492.138,00

16.630.993,00

14.356.875,00

8.731.444,74

7.976.471,69

55.854.577,74

Ishod 7. 2.041.977,00 831.779,00 1.295.000,00 897.408,00 527.880,00 3.771.164,00
Ishod 8. 722.130,00 188.374,00 331.000,00 79.659,00 160.000,00 990.163,00
Ishod 9. 15.023.899,00 8.056.800,00 6.137.375,00 3.147.686,78 3.151.508,17 26.228.385,78
Ishod 10. 582.900,00 2.378.067,00 3.135.000,00 2.519.194,00 1.300.000,00 5.480.161,00
Ishod 11. 12.121.233,00 5.175.974,00 3.458.500,00 2.087.496,96 2.837.083,52 19.384.703,96
CETVRTI STUB: OsnaZivanje Zena 6.069.757,00 3.314.639,00 5.059.000,00 2.497.047,28 5.203.607,90 11.881.443,28
Ishod 12. 2.642.293,00 907.097,00 3.388.000,00 1.069.915,84 2.492.920,40 4.619.305,84
Ishod 13. 3.427.464,00 2.407.542,00 1.671.000,00 1.427.131,44 2.710.687,50 7.262.137,44

UKUPNO (USD)

144.767.652,00

105.892.474,00

123.417.452,00

77.324.173,48

101.553.157,11

327.984.299,48
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