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Kontekst

Na globalnom nivou, pandemija koronavirusne bolesti
(COVID-19) izazvala je prekid obrazovanja za 1,6 milijardi
djece i mladih Sirom svijeta i prijeti da pogorsa veé
postojecu krizu ucenja. lako su dokazi koji mjere uticaj
obustave izvodenja nastave u Skolama na rizik od
prenosenja virusa joS uvijek oskudni, Stetni ucinci
obustave rada skola na ucenje, dobrobit i sigurnost djece
i mladih jasno su dokumentovani. Sve ovo dovodi do rizika
od nedovoljnog kvaliteta obrazovanja koje sticu djeca i
mladi na razli¢itim nivoima. Obustava izvodenja nastave u
Skolama moze dodatno povecati nejednakosti s obzirom
na povecani rizik ranjivih grupa djece i mladih od
napustanja skolovanja. Djeci s potesko¢ama u razvoju,
djeci iz etnickih manjina, djeci koja Zive u siromastvu i
djeci u pokretu pristup obrazovanju mozZe biti

! Policy Brief: Education during COVID-19 and Beyond. United
Nations. August 2020 [Policy Brief: Obrazovanje tokom i nakon
pandemije COVID-19. Ujedinjene nacije. August 2020.]
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onemogucéen u nesrazmjerno veéoj mjeri tokom i nakon
pandemije COVID-19.

Pored toga, zatvaranje Skola moZe nesrazmjerno vise
pogoditi djevojcice i Zene jer su one ranjivije na veéi broj
razli¢itih oblika deprivacije i zlostavljanja, poput
porodi¢nog nasilja, transakcionog seksa te ranih i prisilnih
brakova. Pored toga, tokom obustave rada Skola Zene u
vecoj mjeri nego muskarci brinu o djeci, $to moZe dovesti
do vedih razlika u zaradi i, shodno tome, veée rodne
nejednakostil.

Oko 500.000 djece i mladih u Bosni i Hercegovini (BiH) bilo
je pogodeno zatvaranjem svih obrazovnih ustanova Sirom
zemlje sredinom marta 2020. S obzirom na trenutnu
epidemijsku situaciju u BiH i Sirom svijeta kada je u pitanju



COVID-19, u 8kolskoj 2021/2022. godini mogu se oéekivati
znacajni prekidi u obrazovanju. Obrazovne vlasti u zemlji
morace nastaviti da se prilagodavaju na ovu situaciju, uz
istovremeno ulaganje napora u spreCavanje i
minimiziranje gubitaka u ucenju i nejednakosti. lako je
pandemija COVID-19 izazvala nezapamdéene poremedaje
u obrazovaniju, ona istovremeno predstavlja priliku za sve
zemlje, pa tako i BiH, da preispitaju neke od tradicionalnih
obrazovnih praksi i ubrzaju digitalizaciju i inovacije u
ovom sektoru.

Klju€ni nalazi
Pristup obrazovanju

Nakon zatvaranja Skola Sirom zemlje u martu 2020.
godine, obrazovne vlasti u BiH pokrenule su online
nastavu: osnovni pristup online nastavi imalo je 99%
djece i mladih u osnovnom, srednjem i visokom
obrazovanju. Medutim, za pristup online nastavi su ostala
uskra¢ena djeca i mladi koji se ne Skoluju te djeca i mladi
bez adekvatnog pristupa informaciono-komunikacionim
tehnologijama (IKT) i internetu. Ovim problemom su u
nesrazmjerno vecoj mjeri bila pogodena romska djeca,
koja ¢ine najmanje 6% ukupnog broja djece koja nemaju
pristup IKT-u i internetu. lako u visokom obrazovanju
nisu raportirani slucajevi studenata bez pristupa online
nastavi, obrazovne vlasti bi zbog ogranicenih podataka

trebale dodatno ispitati ovaj nalaz.

Predskolci ¢ine najvecu grupu koja tokom obustave rada

obrazovnih ustanova nije pohadala obrazovne

programe. Naime, izmedu sredine marta i sredine maja
2020. pohadanje predskolskog vaspitanja i obrazovanja
tokom obustave rada predskolskih ustanova prekinulo je
Cak 82% djece.

Pregled pohadanja predskolskog vaspitanja i
obrazovanja (%) tokom obustave rada predskolskih

ustanova (od sredine marta do pocetka juna 2020.)
= Djeca uzrasta od 3 do 6 godina koja su
1% pohadala otvorene predskolske ustanove

Djeca uzrasta od 3 do 6 godina koja su
pohadala predskolsko vaspitanje i
obrazovanje putem interneta

Djeca uzrasta od 5 do 6 godina koja su
pohadala obavezne/pripremne predskolske
programe putem interneta

= Djeca uzrasta od 3 do 6 godina koja nisu
pohadala predskolsko vaspitanje i
obrazovanje

Djeca uzrasta od 5 do 6 godina koja nisu
pohadala obavezne/pripremne predskolske
programe

2 1zuzev Kantona Sarajevo koji je prethodno uveo ,online
nastavne sedmice” (bosanski/hrvatski/srpski) u ogranicenom
broju Skola. Termin ,,obrazovne vlasti“ se odnosi na vladina
tijela zaduzena za obrazovanje u administrativnim jedinicama
u BiH: Republika Srpska ima centralizovanu vladu i jedno

U ovom kratkom pregledu predstavljeni su glavni rezultati
,Brze procjene stanja i potreba — obrazovanje u Bosni i
Hercegovini (faza 11)“, koju su u junu 2020. zajednicki
sproveli UNICEF i UNESCO s ciljem sticanja uvida u
trenutno stanje i potrebe u sektoru obrazovanja te
obezbjedivanja informacija na osnovu kojih ¢ée UN i
obrazovne vlasti u BiH formulisati svoje odgovore na
pandemiju COVID-19. Podaci iz procjene se mogu koristiti
za daljnje analize i definisanje akcija na osnovu preporuka.

Ovaj sektor je najviSe pogoden imajudi u vidu ¢injenicu da
jeiprije pandemije predskolske ustanove pohadalo samo
25% djece u BiH.

Budu¢i da je online nastava predstavljala novinu za
gotovo sve administrativne jedinice?, mnoge obrazovne
vlasti u BiH suocile su se sa zakonskim izazovima. Naime,
sedam od dvanaest tijela nadleZnih za obrazovanje
navelo je da njihovi zakoni i podzakonski akti ne
prepoznaju modalitete online nastave ili nisu prilagodeni
Shodno
administrativne jedinice su izdale vanredne odluke i

kontekstu online nastave. tome, ove

uputstva s ciliem ublazavanja nastalih izazova i

omogucavanja online ucéenja.

Pregled softverskih alata / drustvenih mreza
koriStenih za obrazovanje tokom pandemije u BiH
po broju administrativnih jedinica
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m Koristile sve Skole Koristila vec¢ina Skola

ministarstvo obrazovanja. Federacija BiH ima decentralizovanu
vladu i sastoji se od deset kantona, pri cemu svaki kanton ima

svoje ministarstvo obrazovanja. U Distriktu Bréko obrazovanje
je u nadleznosti Odjeljenja za obrazovanje Distrikta Brcko.



Kvalitet obrazovanja

S obzirom na visok stepen decentralizovanosti sektora
obrazovanja u BiH, prisutna je velika raznolikost pristupa
online nastavi i ne postoji jedinstvena platforma za
online nastavu. TV nastava se izvodila u sedam
administrativnih jedinica i uglavnom je bila namijenjena
djeci u nizim razredima osnovne $kole. Skole su najéedée
koristile jednostavne alate za komunikaciju poput Vibera,
dok su se sloZeniji alati kao Sto su Google Classroom i MS
Office koristili u manjoj mjeri. To znaci da mnoga djeca i
nastavnici nisu primjenjivali online ucenje i online
nastavu u punom obimu.

Online nastava je prinudila obrazovne vlasti u BiH da

postojece
postignudéa ucenika prilagode novonastalim okolnostima

mehanizme vrednovanja i ocjenjivanja
kako bi osigurale potreban kvalitet procesa. Obrazovne
vlasti u razli¢itim administrativnim jedinicama u BiH
odlucile su se za specifiéne lokalne mehanizme osiguranja
kvaliteta tokom pandemije COVID-19, od kojih se kao
najées¢i isticu pregled i analiza sedmicnih Skolskih
izvjeStaja te intervencije u slucaju pojave odredenih
problema. Pored toga, vedina vlasti donijela je i posebne
odluke/uputstva za pracenje, vrednovanje i ocjenjivanje
prilagodila  relevantne

postignuéa  ucenika  i/ili

podzakonske akte.

Ubrzano uvodenje online obrazovanja zahtijevalo je od
nastavnog osoblja da se u kratkom roku prebaci iz fizi¢kih
u online ucionice. Rad u online okruzenju zahtijeva
specifi¢ne nastavnici nisu  bili

vjeStine za koje

osposobljeni. Tokom obustave izvodenja nastave u

Zakljucci i preporuke

Tokom eventualnih narednih prekida u ucenju od
presudne je vaznosti da se nastavi poboljSavati pristup
online nastavi i da se obezbijedi da nema djece i mladih
koji nisu upisani Skolu. U tom procesu vlasti, izmedu
ostalog, treba da daju prioritet asistivnim tehnologijama
za djecu s potesko¢ama u razvoju.

Obrazovne vlasti i relevantne zainteresovane strane
treba da
potencijalnog uticaja pandemije COVID-19 na ukupnu

stopu upisa u programe predskolskog vaspitanja i

nastave s pracdenjem i ublazavanjem

3 Sto se ti¢e nivoa obrazovanja, uocen je veliki nedostatak
podataka o visokom obrazovanju.

Skolama stru¢no usavrSavanje nastavnika organizovano
je u Sest jedinica (Distrikt Brcko, Kanton Sarajevo,
kanton, Unsko-sanski

Tuzlanski kanton,

Zapadnohercegovacki kanton i Hercegovacko-
neretvanski kanton), uglavnhom od strane ministarstava
obrazovanja. Vecina administrativnih jedinica nije mogla
da procijeni koliko je nastavnika proslo obuku jer je obuka
organizovana putem online platformi i jer nisu razvijeni

online mehanizmi za pracenje pohadanja.
Sigurno otvaranje Skola

Sigurno otvaranje skola moZze predstavljati novi izazov za
obrazovne vlasti jer iziskuje viSesektorsko stratesko
zdravstvenog rizika uz

planiranje i odmjeravanje

istovremeno osiguranje kvaliteta obrazovanja,

kontinuiteta ucenja te adekvatnog i prilagodenog
finansiranja obrazovanja zasnovanog na specificnim

potrebama.
Finansiranje obrazovanja

Procjenom je utvrdena tendencija smanjivanja budzeta
za sektor obrazovanja radi preusmjeravanja budzetskih
sredstava u druge pogodene sektore. Procijenjeno
kumulativno smanjenje budZeta za obrazovanje u
dosadasnjem periodu tokom 2020. iznosi oko 15 miliona
KM i predstavlja 1,1% ukupnih javnih izdataka za
formalno obrazovanje. Valja napomenuti da su
dosadasnja smanjenja budZeta uticala samo na ve¢
planirane infrastrukturne projekte i da nisu imala
uticaja na plate i naknade za nastavnike, niti na osnovne
operativne budZete za skole. Medutim, moguca su

daljnja smanjenja budzeta.

obrazovanja te da nastave jacati napore na poboljsanju
pristupa obrazovanju za svu djecu od 3 do 6 godina.

Procjena je takode ukazala na primjetan nedostatak
rasc¢lanjenih podataka o pristupu jer mnoge obrazovne
vlasti nisu mogle pruziti podatke rasclanjene po polu,
poteSkocama u razvoju ili specifichom nivou
obrazovanja®. Vlasti bi stoga trebalo da uloZe dodatne
napore u jacanje sopstvenih mehanizama za upravljanje
podacima i njihovo prilagodavanje potrebama u

vanrednim situacijama.



Obrazovne vlasti su za izvodenje online nastave koristile

razlicite softverske alate i mreze, ukljucujuéi i
komunikacione aplikacije. To znaci da postoji potreba za
daljnjim razvojem online ucenja i modaliteta mjesovitog
ucenja u kojima se koriste napredna softverska rjesenja
i/ili za povecanjem broja Skola koje su osposobljene da

koriste napredne softvere.

Mehanizme pracenja obrazovanja treba dodatno jacati
kako bi se osigurao kvalitet i obezbijedila uklju¢enost svih
zainteresovanih strana. Buduéi da je veéina obrazovnih
vlasti navela da nema uvid u nacin izvodenja online
nastave u visokom obrazovanju i s obzirom na nedostatak
podataka o platformama koje su koriStene za online
nastavu na visokoskolskim ustanovama, bilo bi korisno
izvrsiti dodatnu procjenu kvaliteta online nastave u
visokom obrazovanju.

Pojedine administrativne jedinice su organizovale obuke
kojima je, zahvaljujuc¢i primjeni online modaliteta za
obuhvacen veliki nastavnog osoblja.

programa

obuku, broj

Uzimajuéi u obzir moguéa ogranicenja

profesionalnog usavrSavanja koji se izvode putem
interneta, neophodno je dodatno ojacati mjesSovite
pristupe s obzirom na prednosti koje oni nude u pogledu
veceg obuhvata i isplativosti. Obrazovne vlasti i
zainteresovane strane treba da identifikuju i podrze
marginalizovano nastavno osoblje kako bi im se
obezbijedili resursi za usavrSavanje digitalnih vjestina i

unapredenje kvaliteta online nastave.

Dodatna literatura

Ocekuje se da ce procijenjena kumulativha smanjenja
budZeta za sektor obrazovanja imati ocigledan negativni
uticaj. Rebalansi budzeta koji su izvrSeni u prethodnom
periodu imaju za cilj da pomognu drugim pogodenim
strateskih
posljedica po sektor obrazovanja. Postoji realan rizik da,

sektorima bez razmatranja dugorocnih i

zbog  zaokupljenosti  ublazavanjem  ekonomskih

posljedica pandemije COVID-19, vlasti na razli¢itim
nivoima neée u kratkoro¢nom i srednjorocnom periodu
dati prednost investicijama u obrazovni sektor. S obzirom
na epidemioloske i ekonomske promjene, moguce je da
obrazovanja na razlicitim
BiH biti
periodi¢nih korekcija budzZeta. Stoga se preporucuje da se

ce finansiranje

administrativnim nivoima u predmetom
nastavi s pazljivim pra¢enjem uticaja na budZete za ovaj

sektor. Neophodno je mobilisati resurse
obezbjedivanjem i povecanjem obrazovnih budZeta za
sigurno otvaranje Skola i jacanje otpornosti Skola na

daljnje poremecaje u obrazovnom procesu.

Naposlijetku, kriza izazvana pandemijom COVID-19

ujedno predstavlja priliku za preispitivanje
pretpandemijskih obrazovnih praksi. Vlasti bi trebalo da
iskoriste pouke i iskustva ste¢ena tokom pandemije za
daljnje reforme obrazovnog sektora, primjenu inovacija
i razvoj mjesovitih pristupa ucenju. Takode je vazno da
obrazovne institucije iskoriste ovaj zamah kako bi, na
korist sve djece u Bosni i Hercegovini, ojacale otpornost
obrazovnog sektora na potencijalne buduée poremecaje
u obrazovaniju, €iji uzroci ne moraju nuzno biti ograniceni

samo na pandemiju COVID-19.
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