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Autor: Miroslav Zivanovi¢, u saradnji sa timom Ujedinjenih nacija
U ovoj kompilaciji su izneseni stavovi i misljenja autora, koji ne odrazavaju obavezno
stavove i misljenja Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini.

Elektronska verzija ove brosure dostupna je na web stranici Ujedinjenih nacija u
Bosni i Hercegovini http://ba.one.un.org/.
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Lista skracenica

BiH Bosna i Hercegovina
CAT Komitet protiv torture
CCPR Komitet za ljudska prava
CED Komitet za zastitu od prisilnog nestanka
CEDAW Komitet za eliminaciju diskriminacije nad Zzenama
CERD Komitet o eliminaciji rasne diskriminacije
CESCR Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava
CMW !<?mitet za[zaét"itu pr'avalsvih radnika migranata
i ¢lanova njihovih obitelji
CRC Komitet za prava djeteta
CRPD Komitet za prava osoba sa invaliditetom
EU Evropska unija
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
LGBTQ Lezbejke, gej, biseksualne, transrodne i queer osobe
OP CAT Opcioni protokol uz Konvenciju protiv torture
RS Republika Srpska
SPT Poollodbc.)r za sprejvéava.nj? mucenja i dr_u_gih volfrutni.h,
neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja
UN Ujedinjene nacije
UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija
UPP Univerzalni periodicni pregled
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Cast mi je predstaviti drugo izdanje ,Kompilacija preporuka Ujedinjenih nacija o
ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini i njihova provedba®.

Ratifikacijom temeljnih UN-ovih medunarodnih konvencija o ljudskim pravima i
vecine njihovih dodatnih protokola, BiH je preuzela zakonsku obavezu provedbe,
promocije i postivanja prava sadrzanih u tim aktima.

Preporuke UN-ovih mehanizama za ljudska prava mogu posluziti kao korisne
smjernice za unapredenje stuacije vezane za ljudska prava u zemlji.

U tom smislu, Agenda ciljeva za odrZivi razvoj do 2030. godine, €ija je potpisnica i
BiH, predvida koristan okvir za takvu vrstu djelovanja. Kao sto je naglasio generalni
sekretar UN-a Ban Ki-Moon, Agenda do 2030. godine predstavlja ,univerzalni,
integrirani i transformativni plan djelovanja za mir i prosperitet za sve... Provedba
cilieva odrZivog razvoja ¢e ojacati nasu zajednicku sposobnost za rjeSavanje
kratkoroc¢nih rizika i izgraditi dugoro¢nu otpornost.”

UN je predan saradnji s BiH, kako bi se pomoglo osigurati da svi u zemlji uZivaju
cijeli spektar ljudskih prava, koji uklju€uje pravo na Zivot, slobodu od mucenja,
ropstva i diskriminacije, pravo na slobodu vjere, govora i okupljanja, pravo na
slobodne i postene izbore, pravo na pravicno sudenje i obrazovanje, pravo na
odgovarajuéi Zivotni standard, na pravi¢ne plate i sigurne uslove rada, pravo na
pristojno stanovanje, na najvisi moguci standard zdravlja, te adekvatnu zastitu kod
ranjivosti na temelju dobi, bolesti ili nesrece.

Navedena prava su univerzalna, nedjeljiva, medusobno ovisna i povezana,
a drustva koja grade su snazna i uspjesna.

Nadamo se da ¢e ova Kompilacija posluziti kao temelj za provedbu obaveza iz
podrucja ljudskih prava u BiH.

Sezin Sinanoglu

rezidentna koordinatorica Ujedinjenih nacija u BiH

/»7%
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Uvod

KOMPILACIJA PREPORUKA UJEDINJENIH NACIA
O LJUDSKIM PRAVIMA U BOSNI  HERCEGOVINI
| NJIHOVA PROVEDBA: ZASTO | ZA KOGA?

Kompilacija preporuka Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini
i njihova provedba (u daljnjem tekstu: Kompilacija), koja u cijelosti obuhvata opdi
i tehnicki dio (tj. preporuke UN-ovih mehanizama zastite ljudskih prava: UN-ova
ugovorna tijela, posebne procedure i Univerzalni periodicni pregled i kompilaciju
tekstova iz razliCitih izvjestaja o ljudskim pravima i analizu nakon klasifikacije pre-
poruka, te analizu medija o zastupljenosti UN-ovih preporuka za zastitu ljudskih
prava za BiH u Sstampanim medijima u periodu od januara 2005. do maja 2016.
godine) ima za cilj dati jasan i sistematican pregled preporuka medunarodnih tijela
u specifi¢nim oblastima, a dostupna je na http://ba.one.un.org/.

Ova brosura predstavlja samo jedan dio cijelokupne kompilacije, ukljuéujuéi pregled
institucionalne strukture UN-a relevantne za ljudska prava, narocito informacije o
ugovornim tijelima, posebnim procedurama i Univerzalnom periodi¢cnom pregle-
du. Takoder, predstavljena je trenutna situacija u onim oblastima koje se spominju
u preporukama. Pregled se smatra kompilacijom razli¢itih analiza, s obzirom na to
da je organiziran na osnovu uvida u neke od klju¢nih opcih i sektorskih izvjestaja i
drugih dokumenata koji se odnose na ljudska prava u BiH.

Nadalje, navedeni su strateski smjerovi koji za cilj imaju provedbu preporuka cija je
glavna svrha dati kreatorima politika odredena pocetna razmatranja kao polaznu
osnovu za njihove napore na razvoju sveobuhvatnog akcionog plana za zastitu ljud-
skih prava u BiH. Konacno, na kraju su podcrtani moguci sljedeéi koraci koji se ticu
provedbe UN-ovih preporuka za zastitu ljudskih prava.

Vodeci princip pri izradi ove kompilacije bio je stvoriti jednostavan alat, kojeg je
lako koristiti, te se moZe upotrebljavati za akademske svrhe, razvojne politike, izra-
du pravnih rjesenja i akcione planove za provedbu preporuka medunarodnih tijela
koje predstavljaju medunarodne obaveze BiH.

Kompilacija je izradena kako bi je koristile relevantne institucije, nevladine organi-
zacije, akademska zajednica i svi oni koji su ukljuceni u njihov rad i koji proucavaju i
zagovaraju ljudska prava.



Pregled: Ugovorna tijela,
posebne procedure Vijeca za
ljudska prava i univerzalni
periodic¢ni pregled

U ovom dijelu brosure dat je kraéi pregled raznih mehanizama unutar sistema Ujed-
injenih nacija putem kojih se prati postivanje ljudskih prava, to jeste, ugovornih ti-
jela koja nadziru primjenu pojedinih ugovora, posebne procedure Vijeca za ljudska
prava i univerzalni periodi¢ni pregled.

Blagovremeno izvjestavanje prema ovim mehanizmima i djelotvorno pracenje pos-
tivanja preporuka su korisni za drzave s obzirom da je to jedinstvena prilika da same
procijene situaciju na terenu, izmedu ostalog, kroz prikupljanje i analizu podataka,
te da izvrie pregled svojih zakonskih propisa i politika.

UGOVORNA TIJELA KOJA NADZIRU PRIMJENU POJEDINIH UGOVORA

Postoji devet osnovnih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, od kojih je
zadnji, ugovor o zastiti od prisilnog nestanka, stupio na snagu 23. decembra 2010.

Postoji deset ugovornih tijela koja nadziru primjenu pojedinih ugovora, koja se
sastoje od nezavisnih eksperata sa prepoznatom stru¢noscu u oblasti zastite ljud-
skih prava, koje drzave ugovornice imenuju i biraju na ¢etverogodisnji mandat, uz
mogucnost ponovnog izbora. To su: Komitet za ljudska prava koji prati primjenu
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (1966.) i njegovih op-
cionih protokola; Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, koji prati prim-
jenu Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.);
Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, koji prati primjenu Medunarodne kon-
vencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965.); Komitet za ukidanje
diskriminacije Zena, koji prati primjenu Konvencije o ukidanju svih oblika diskrim-
inacije Zena (1979.) i njenog opcionog protokola (1999.); Komitet protiv mucenja,
koji prati primjenu Konvencije protiv mucenja i drugog okrutnog, nehumanog ili
ponizavajucéeg postupanja (1984); Komitet o pravima djeteta, koji prati primjenu
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Konvencije o pravima djeteta (1989.) i njenih opcionih protokola (2000.); Komitet
za zastitu prava radnika migranata, koji prati primjenu Medunarodne konvencije
o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990.); Komitet
0 pravima osoba s invaliditetom, koji prati primjenu Medunarodne konvencije o
pravima osoba s invaliditetom (2006.); Komitet za zastitu od prisilnog nestanka,
koji prati primjenu Medunarodne konvencije o zastiti svih osoba od prisilnog nes-
tanka (2006.); i Pododbor za sprecavanje mucenja i drugog okrutnog, nehumanog
ili ponizavajuceg postupanja, koji je osnovan u skladu s odredbama Opcionog pro-
tokola uz Konvenciju protiv mucenja (2002.), koji obilazi mjesta gdje se nalaze os-
obe lisene slobode u cilju spre¢avanja mucenja i drugog okrutnog, nehumanog ili
ponizavajuéeg postupanija ili kaZznjavanja.

Ugovorna tijela koja nadziru primjenu pojedinih ugovora obavljaju niz funkcija u
skladu s odredbama ugovora na osnovu kojih su osnovana. Tu spadaju razmatranje
periodi¢nih izvjeStaja drzava ugovornica, razmatranje pojedinacnih Zalbi, provoden-
je istraga u zemljama i donosenje opcéih komentara kojima se tumace odredbe te
organiziranje tematskih diskusija o postivanju ugovora.

Zemlja ratifikacijom odredenog ugovora preuzima obavezu postivanja prava pre-
poznatih u tom ugovoru, te je stoga obavezna preduzimati korake kojim ¢e osigurati
da sve osobe u drZavi mogu uZivati prava zagarantovana ugovorom.

Paralelno sa obavezom da provodi materijalne odredbe ugovora, svaka drzava ugov-
ornica takoder treba dostaviti periodicne izvjestaje relevantnom ugovornom tijelu
(osim tijelu osnovanom prema Opcionom protokolu uz Konvenciju protiv mucenja)
o0 postivanju prava. Svi komiteti su izdali smjernice za izvjestavanje kako bi pomogli
drzavama ugovornicama da pripreme svoje izvjestaje. Smjernice su napisane tako
da se osigura jedinstven format izvjestaja. Nekoliko komiteta je izdalo posebne sm-
jernice za pocetne i periodicne izvjestaje.

Da bi pomogli drzavama ugovornica u blagovremenoj pripremi i podnosenju foku-
siranijih izvjestaja, neki komiteti, medu njima i Komitet protiv mucenja, Komitet
za ljudska prava i Komitet za zastitu prava radnika migranata, usvoijili su pojednos-
tavljenu proceduru izvjeStavanja u vidu liste pitanja prije izvjeStavanja. Prema ovoj
opcionoj proceduri, lista pitanja se dostavlja drzavi ugovornici prije nego Sto dostavi
svoj periodicni izvjestaj. Odgovori drZzave ugovornice na pitanja predstavljaju njen
periodi¢ni izvjestaj prema konvenciji i smatra se da svaka drzava ugovornica koja
podnosi izvjestaj prema ovoj novoj proceduri ispunjava svoje obaveze izvjeStavanja
prema konvenciji za period koji se razmatra. Medutim, drzave ugovornice mogu
odluditi da nastave dostavljati izvjestaje u skladu sa standradnom procedurom.!

1 Za vise informacija vidi The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
Overview of the Human Rights Treaty Body System and Working Methods Related to the Review of
States Parties. HRI/MC/2013/2. OHCHR, 12. april 2013.



Osim izvjestaja koje podnose drzave ugovornice, ugovorna tijela mogu zaprimiti in-
formacije o stanju ljudskih prava u odredenoj zemlji i iz drugih izvora, naprimjer, od
domacih institucija za zastitu ljudskih prava, medunarodnih i domadih organizaci-
ja civilnog drustva, agencija Ujedinjenih nacija, drugih meduvladinih organizacija i
profesionalnih grupa i akademskih institucija.

U skladu s tim, relevantno ugovorno tijelo razmatra izvjestaj u prisustvu delegacije
drzave ugovornice.

Na inicijativu Komiteta za ukidanje rasne diskriminacije su sva ugovorna tijela raz-
vila praksu pozivanja drZave ugovornice na sjednicu na kojoj komitet razmatra iz-
vjestaj te drzave kako bi joj se omogucilo da putem svoje delegacije odgovori na
pitanja ¢lanova komiteta i da pruzi dodatne informacije o svojim nastojima da pro-
vede odredbe odgovarajuceg ugovora.?

Na osnovu takvog konstruktivnog dijaloga, komitet objavljuje sve ono Sto ga zabrin-
java u pogledu primjene odredbi, kao i svoje preporuke, u vidu ,,zaklju¢nih opser-
vacija“,

Sva ugovorna tijela zahtijevaju od drZava ugovornica da u svojim periodi¢nim izv-
jestajima ili u toku konstruktivnog dijaloga dostave informacije o provodenju pre-
poruka sadrzanih u prethodnim zakljuénim opservacijama. Dok svi komiteti koriste
redovan ciklus izvjeStavanja u svrhu pradenja postivanja prethodnih zaklju¢nih
opservacija, pet ugovornih tijela, Komitet za ljudska prava, Komitet protiv mucenja,
Komitet za ukidanje rasne diskriminacije, Komitet za ukidanje svih oblika diskrimi-
nacije Zena i Komitet za zastitu od prisilnog nestanka, usvojili su zvani¢ne procedure
za direktnije pracenje provodenja odredenih zakljucnih opservacija.?

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije je uspostavio proceduru praéenja u okviru
koje moZze traziti dodatne informacije ili dodatni izvjestaj, izmedu ostalog, o mjera-
ma koje drZave ugovornice preduzimaju da bi ispoStovale preporuke komiteta. U
okviru procedure se imenuje koordinator koji je nadlezan za pracenje. Koordinator,
koji se imenuje na period od dvije godine, radi u saradniji sa izvjestiocima zemalja i
na svakoj sjednici komitetu dostavlja izvjestaj o rezultatima pracenja.*

2 Za vise informacija vidi The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
Overview of the Human Rights Treaty Body System and Working Methods Related to the Review of
States Parties. HRI/MC/2013/2. OHCHR, 12. april 2013.

3 Za vise informacija vidi Twenty-fifth Meeting of Chairpersons of the Human Rights Treaty Bodies
Geneva, 24-28 June 2013 Item 4 of the Provisional Agenda Follow-up to the Recommendations of
the Twenty-fourth Meeting of Chairpersons of the Human Rights Treaty Bodies, including Harmoni-
zation of the Working Methods Other Activities of the Human Rights Treaty Bodies and Participation
z?f Stakeholders in the Human Rights Treaty Body Process. HRI/MC/2013/3.

ibid.
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TIJELA OSNOVANA NA TEMELJU POVELJE UN-A

Tijela osnovana na temelju Povelje UN-a obuhvataju Vijeée za ljudska prava, mehani-
zam univerzalnog periodi¢nog pregleda, Komisiju za ljudska prava (koju je zamijenilo
Vijece za ljudska prava), Posebne procedure Vijec¢a za ljudska prava i Postupak ulag-
anja zalbi Vijedu za ljudska prava. Posebne procedure i Univerzalni periodi¢ni pregled
su dva mehanizma opisana u Kompilaciji.

Sistem posebnih procedura Vijeéa za ljudska prava sastoji se od nezavisnih eksper-
ata za ljudska prava koji u okviru svog mandata izvjeStavaju i daju savjete u pogledu
postivanja ljudskih prava iz perspektive odredene teme ili zemlje. Sistem posebnih
procedura je srediSnji element masinerije ljudskih prava u okviru Ujedinjenih nacija
i obuhvata sva ljudska prava: gradanska, kulturna, ekonomska, politi¢ka i socijalna.

Uz podrsku Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih nacija za ljudska prava, eksper-
ti sistema posebnih procedura obilaze zemlje; djeluju u pojedinacnim sluéajevima
navodnih povreda ljudskih prava i iskazane zabrinutosti Sire, strukturnalne prirode
dostavljanjem priopéenja drZavama; provode tematske studije i zakazuju strucne
konsultacije, ¢ime doprinose razvoju medunarodnih standarda ljudskih prava; zagov-
araju i podiZu svijest javnosti; i daju savjete u pogledu strucne saradnje. Tijelo poseb-
nih procedura dostavlja izvjestaj Vijecu za ljudska prava jednom godisnje i u vecini
mandata takoder podnosi izvjeStaj Generalnoj skupstini.

Univerzalni periodicni pregled predstavlja jedinstven proces koji podrazumijeva pre-
gled evidencija o ljudskim pravima koje se vode u sve 193 drzave ¢lanice UN-a. Usta-
novljen je rezolucijom Generalne skupstine UN-a 60/251 od 15. marta 2006. godine.

To je proces koji pokre¢u drzave pod okriliem Vijeéa za ljudska prava, koji pruza
mogucnost svakoj drzavi da obznani mjere koje preduzima na unapredenju stanja
ljudskih prava u svojoj zemlji i na ispunjavanju svojih obaveza u pogledu postivanja
ljudskih prava. Kao jedna od glavnih odlika Vijeca, proces univerzalnog periodi¢nog
pregleda je koncipiran tako da osigura jednako postupanje sa svim zemljama prili-
kom ocjene stanja ljudskih prava. Konacan cilj ovog mehanizma je unaprijediti stanje
ljudskih prava u svim zemljama i rijeSiti povrede ljudskih prava gdje god da se dese.

Pregled provodi Radna grupa mehanizma univerzalnog periodi¢nog pregleda koja se
sastoji od 47 ¢lanova Vije¢a; medutim, svaka drZava ¢lanica UN-a moZe uzeti ucesée u
diskusiji/dijalogu koji se vodi sa drzavama koje su predmet pregleda. Svakom pregle-
du asistiraju grupe od po tri drzave, poznate pod nazivom ,trojka“, koje imaju ulogu
izvjestilaca. Sastav trojke za svaku drZavu se bira Zdrijebom nakon izbora ¢lanova Vi-
jeca u Generalnoj skupstini.



Pregledi se baziraju na: 1) informacijama koje drzava koja je predmet pregleda moze
dostaviti u vidu ,,nacionalnog izvjestaja“; 2) informacijama sadrzanim u izvjestajima
nezavisnih eksperata i grupa za ljudska prava, poznatih kao , posebne procedure®,
ugovorna tijela koja nadziru primjenu pojedinih ugovora o ljudskim pravima i druga
tijela UN-a; 3) informacijama od drugih interesnih tijela, kao $to su domace institucije
za ljudska prava i nevladine organizacije.

Pregledi se obavljaju putem interaktivne diskusije izmedu drZave koja je predmet pre-
gledai drugih drzava ¢lanica UN-a na sastanku Radne grupe mehanizma univerzalnog
periodi¢nog pregleda. U toku diskusije svaka drzava ¢lanica UN-a moZe postavljati pi-
tanja, davati komentare i/ili preporuke drZzavama koje su predmet pregleda. Trojke
mogu grupisati teme ili pitanja koja ¢e podijeliti sa drzavnom koja je predmet pregle-
da da bi osigurale neometan i uredan interaktivni dijalog.

Nakon pregleda od strane Radne grupe, trojka priprema izvjestaj uz ucesée drzave
koja je predmet pregleda i uz asistenciju Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih naci-
ja za ljudska prava. lIzvjestaj, poznatom pod nazivom ,,izvjestaj o ishodima pregleda®”,
sadrzi saZet prikaz diskusije. Stoga se sastoji od pitanja, komentara i preporuka koje su
dale drzave zemlji koja je predmet pregleda, kao i odgovora te zemlje.

U toku sesije Radne grupe, pola sata je posveceno usvajanju svakog ,izvjestaja o
ishodima pregleda“ za drZave koje su predmet pregleda tokom te sesije. DrZzava ima
mogucnost dati preliminarne komentare o preporukama koje moze prihvatiti ili noti-
rati. U izvjestaj se unose i prihvacene i notirane preporuke.

Nakon usvajanja izvjestaja, u naredne dvije sedmice drzave mogu izvrsiti redakturu
teksta svojih izjava. Zatim se izvjesStaj usvaja na plenarnoj sjednici Vijeca za ljudska pra-
va. Na plenarnoj sjednici drZava koja je predmet pregleda moZe odgovoriti na pitanjai
osvrnuti se na teme koje nisu dovoljno obradene u okviru Radne grupe i odgovoriti na
preporuke koje su drZzave dale u toku pregleda. Odredeno vrijeme se daje i drzavama
¢lanicama i drzavama koje imaju status promatraca da izraze svoje misljenje o ishodu
pregleda, kao i domadim institucijama za ljudska prava, nevladinim organizacijama i
drugim zainteresiranim stranama da daju opce komentare.

DrZava ima primarnu odgovornost za provodenje preporuka koje su sadrZane u za-
vrSnom izvjestaju. Mehanizam univerzalnog periodi¢nog pregleda osigurava odgovo-
rnost svih zemalja za postizanje ili nepostizanje napretka u postivanju tih preporuka.
U toku narednih pregleda, od drzava se ocukuje da dostave informacije o tome Sta su
preduzele da bi ispostovale preporuke date u toku prethodnog pregleda, kao i svim
novinama u oblasti ljudskih prava.

Medunarodna zajednica ¢e pruziti pomo¢ u provodenju preporuka i zaklju¢aka u vidu
izgradnje kapaciteta i tehni¢ke pomoci, u konsultacijama sa drzavama.

Sve relevantne informacije se mogu naéi na http://ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/
HumanRightsBodies.aspx.
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Opis stanja

Jedinstveno iskustvo prikupljanja i organiziranja kompilacije preporuka UN-a o
ljudskim pravima za BiH od velike je vaZnostii za cjelokupno razumijevanje problema
i pitanja sistema za promociju i zastitu ljudskih prava u BiH. Ljudska prava spadaju
u osnovne principe ustavnog uredenja BiH, te je kompilacija ove vrste od velike
vaznosti za njihovo pravilno mapiranje. Kompilacijom se omogucava identificiranje
klju¢nih smjerova za daljnje napore koji su usmjereni na rjesavanje problema u
oblasti ljudskih prava.

Kada se radi o BiH, viSe je nego ocigledno da je preplavljena primjerima krSenja
ljudskih prava u svim aspektima Zivota, od Sirokog niza osnovnih politickih prava
ucéesca do sofisticiranijih pitanja u sferi ekonomskih i socijalnih prava.

Danas su tijela UN-a za ljudska prava i njihovu praksu vrlo zabrinuta za pitanje
uspostavljanja i jatanja nacionalnih institucija za ljudska prava i izradu nacionalnih
akcionih planova. Imajuéi ovo u vidu, neophodno je jasno razumjeti preporuke
UN-a o ljudskim pravima vezane za institucionalni okvir ljudskih prava u BiH. Pod
terminom institucionalni okvir shvatamo zakonodavstvo, nacionalne institucije za
ljudska prava, akcione planove i prikupljanje podataka vezanih za ljudska prava.

U pogledu institucionalni okvira za ljudska prava, UN-ova tijela za ljudska prava
od 2006. godine u razli¢itim oblicima i formulacijama ponavljaju svoju zabrinutost
vezanu za sljedeca pitanja:

e Ustavna reforma potrebna za osiguravanje jednakog uZivanja prava svih
gradana da biraju i budu birani bez obzira na njihovu etnicku pripadnost i
mjesto stanovanja;

e Usvajanje, daljnji razvoj i puna provedba zakonodavstva
za sprecavanje diskriminacije;

e Usvajanje i adekvatna provedba zakonodavstva i uspostavljanje i efektivho
funkcioniranje institucija koje se bave ranjivim i marginaliziranim grupama
poput Zena, djece, osoba sa invaliditetom, Roma i drugih manijina;

e Razlike u dostupnoj socijalnoj zastiti i pomoci izmedu entiteta
i razlicitih kantona u Federaciji BiH;

Nedostatak funkcionalnog sistema besplatne pravne pomoci u zemlji;

e Razvoj mehanizma za sistematsko prikupljanje podataka o ljudskim pravima;



e Vise ljudskih i finansijskih resursa, kao i veca nezavisnost i ovlasti za klju¢ne
nacionalne institucije ljudskih prava — Institucija ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine, Agencija za rodnu ravnopravnost i centri, itd.

Gore navedena pitanja bi se mogla posmatrati kao najvaznija pitanja identificirana
u okviru preporuka UN-a koja su prema nasim nalazima jos uvijek nerijeSena i stoga
predmet i prioritet daljnjeg rada u oblasti ljudskih prava u BiH.

Kao sto se moZze ocekivati, ukoliko se na umu ima struktura UN-ovih tijela za ljudska
prava, vecina preporuka koje se direktno odnose na pitanja nediskriminacije
i jednakosti ti¢u se socio-politickog i ekonomskog statusa i pozicije Zzena i djece,
Roma i drugih manjina.

Jedan od najhitnijih problema koji se ponavlja je onaj koji se odnosi na postojane
patrijarhalne stavove i duboko ukorijenjene stereotipe koji se ti€u uloga i
odgovornosti Zena i muskaraca u porodici i drustvu. Kao rezultat toga, UN-ova tijela
za ljudska prava od 2006. godine ponavljaju svoje zahtjeve za izmjenama sadrzaja
Skolskih udzbenika i nastavnih planova i programa, kampanje za podizanje svijesti
i strogog i mjerodavnog kodeksa ponasanja kada se radi o izvjeStavanju medija o
ranjivim i marginaliziranim grupama.

Prema UN-u, stalni razlog za zabrinutost su brojne nejednakosti koje se odnose
na povlastice i uZivanje prava vezanih za mjesto boravka i socio-ekonomski status
pojedinacnih ¢lanova grupa koje su izlozene velikom riziku od diskriminatorne
prakse. U tom smislu je preporuka koja se ponavlja ona kojom se zahtijeva
uskladivanje zakonodavstva kojim se regulira socijalna i zdravstvena zastita i pomoc.

NerijeSeno pitanje segregacije u obrazovanju je u stalnom fokusu UN-ovog
mehanizma zastite ljudskih prava. Konkretno, to se odnosi na praksu pod nazivom
“Dvije Skole pod jednim krovom” ili sistem segregacije djece u Skolama na osnovu
etnicke pripadnosti. Od svog uspostavljanja, ova praksa segregacije u Skolama je
dovela do niza politickih preporuka koje su dale vladine i nevladine institucije, ali
nikad nisu prihvacene i provedene.

Poziv UN-a na medukulturoloski dijalog, toleranciju i razumijevanje je usko vezan
za gore navedeno i predstavlja preporuku od najveceg prioriteta, a prema stajalistu
ugovornih tijela i specijalnih izvjestitelja UN-a zahtijeva prisustvo u nastavnim
planovima i programima, Skolskim udZzbenicima, kao i pravno zagarantiranu
inkluzivnost koja ¢e se provoditi u praksi.
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Oblast vladavine prava se obicno ispituje iz perspektive specificnih procedura i
grupa koje su izlozene velikom riziku krSenja ljudskih prava. Klju¢ne ciljne grupe u
tom smislu su Zene, djeca, a posebno djeca Zrtve i djeca liSena slobode, zatvorenici
i osobe koje se lijece u institucijama mentalnog zdravlja.

Prilikom kontrole opée primjene konvencija, kao specifican segment koncepta
vladavine prava, UN-ovi mehanizmi zastite ljudskih prava obi¢no definiraju svoje
preporuke prema domacdim akterima, kao zahtjev za njihovu jednaku primjenu, a
Cesto izraZavaju i zabrinutost za Cinjenicu da postoji samo ogranicen broj sudskih
predmeta u okviru kojih se poziva na odredbe konvencija ili se primjenjuju direktno.
Kada se radi o primjeni zakona, kao sto je ve¢ pomenuto, postoji otvoreno pitanje
fragmentiranog i nereguliranog pruzanja besplatne pravne pomodi u nekim
kantonima FBiH, kao i pitanje sistema besplatne pravne pomodi na nivou drzave,
na kojem je Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci tek usvojen. Nadalje, nekoliko
preporuka sadrZi zahtjev za razumijevanje specificnog zakonodavstva o ljudskim
pravima od strane svih uklju¢enih aktera, propra¢en zahtjevom za adekvatnom i
efektivnom provedbom zakonodavstva i za njegovo daljnje uskladivanje.

Ponovo se izraZava zabrinutost zbog nedosljedne primjene zakona. Na primjer,
2005. godine zakljuéeno je da sistem maloljetnickog pravosuda treba biti u skladu
sa Konvencijom o pravima djeteta, a 2012. godine je ponovljen isti zahtjev. Odbor
za eliminaciju rasne diskriminacije (CERD) je 2010. godine istakao potrebu za
provedbom kaznenih odredbi koje se odnose na govor mrznje i zlo¢ine iz mrinje,
kao i potrebu za kampanjama za podizanje svijesti o ovim pitanjima. Isto je
ponovljeno u zakljué¢cima CERD-a iz 2015. godine.

Na nivou opéih uslova uocenih u zatvorima i institucijama mentalnog zdravlja,
stanja zatvorskog sistema, prava zatvorenika su uvijek i iznova predmet zabrinutosti
UN-a. Bez obzira na stalne preporuke u vezi sa ovim, situacija u ovom specificnom
segmentu vladavine prava je jos uvijek prepuna poteskoca i problema.

Sasvim posebna se painja kroz preporuke posvecuje pitanju usavrSavanja.
Adekvatno i sistematsko usavrSavanje je neophodno za sve profesionalne grupe
koje rade sa ranjivim i marginaliziranim grupama koje su izloZzene visokom riziku od
krSenja ljudskih prava. Obrazovanje i usavrSavanje su neophodnina redovnoj osnovi.
Nadalje, adekvatnu i sistemati¢nu obuku za profesionalne grupe treba kombinirati
sa kampanjama za podizanje svijesti medu Sirom populacijom, te posebno medu
ranjivim i marginaliziranim grupama. Naravno, treba istaci da postoji obrazovanje
i usavrSavanje za profesionalne grupe, ali oni se ne mogu smatrati sistemati¢nim i
zasnovanim na potrebama. Iz svih ovih razloga se ponavlja ovaj poseban zahtjev za
sistemati¢nim i adekvatnim usavrsavanjem.



Od 2005. i 2006. godine UN-ova ugovorna tijela zagovaraju rjeSavanje odredenih
pitanja relevantnih za tranzicijsku pravdu u BiH. Prije svega, radi se o potrebi za
osiguravanje svih neophodnih preduslova za sudenja za ratne zlocine u zemlji, uz
posebno poklanjanje paznje preporukama kojima se zahtijevaju dovoljni ljudski i
drugi resursi potrebni za sudenje za ratne zlocine, kao i funkcionalan sistem zastite
svjedoka. Pored toga, brojna ugovorna tijela su godinama ukazivala na pitanje
civilnih Zrtava rata, konkretno na li¢ne invalidnine civilnih Zrtava rata, kao i njihov
nereguliran i nepovoljan polozaj u odnosu na status i povlastice ratnih veterana.
Poseban razlog za zabrinutost je bilo njihovo pravo na kompenzaciju i rehabilitaciju,
te njihova provedba u domaéem zakonodavstvu, zatim ratni zlocini seksualnog
nasilja i pitanja vezana za nestale osobe i prisilne nestanke.

Do 2011. godine veéina gore pomenutih pitanja bila je i dalje nerijeSena i na njih su
ukazivala razlic¢ita ugovorna tijela. Godine 2013. Zrtve seksualnog nasilja pocinjenog
tokom rata jo$ uvijek nisu bile priznate, pa stoga nisu imale ni adekvatan pristup
socijalnoj zastiti, pomodi i odgovarajucoj rehabilitaciji. Zahtjevi koji se odnose
na zastitu svjedoka se sada fokusiraju na odgovarajuéu provedbu donesenog
zakonodavstva i uspostavljanje odrzivih i funkcionalnih mjera zastite svjedoka
na nivou kantona i distrikta Brcko. Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima vezanim za procesuiranje ratnih zlo¢ina seksualnog
nasilja smatra se prioritetom, kao i zahtjev za ubrzavanje usvajanja zakona i
programa izradenih za osiguravanje efektivnog pristupa pravdi za sve Zrtve rata.
Treba istaci da je pripremljen nacrt Strategije tranzicijske pravde za BiH, koju
nadlezni organi nikada nisu usvojili.

Pitanju nestalih osoba i prisilnih nestanaka od 2005. godine se obicno pristupa
putem UN-ovih preporuka koje se odnose na uspostavljanje i rad Instituta za
nestale osobe, podrsku za porodice nestalih osoba i sistem za prikupljanje podataka
o nestalim osobama i prisilnim nestancima.

Prilikom ocjene napretka zemlje u oblasti slobode i sigurnosti osoba, UN-ovi
mehanizmi zastite ljudskih prava odnose se na pitanja trgovine ljudima, nasilja nad
Zenama i djecom i zastitu od mina.

Od 2006. godine glavni razlozi za zabrinutost u oblasti trgovine ljudskim bi¢ima
su provedba postojeéeg zakona, fer i adekvatne kompenzacije za Zrtve, pomo¢
Zrtvama i zastita svjedoka, borba protiv izrabljivanja djece i obuka za sluzbenike
koji rade na ovim pitanjima. Preporuke iz 2011. godine jo$ uvijek istiCu potrebu za
usavrSavanjem, kao i programima rehabilitacije i istinskim pristupom zdravstvenoj
zastiti i savjetovanju, dok se tokom 2013. godine razgovaralo o tome da uprkos
odredenom napretku vezanom za novo zakonodavstvo postoji problem po pitanju
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malog broja procesuiranja slucajeva vezanih za razlicite oblike trgovine ljudima.
Zatim je uslijedila zabrinutost zbog nedostatka efektivnih procedura za identifikaciju
Zrtava. Pored toga je istaknuto da vecinu sklonista koja pruzaju adekvatne usluge
Zrtvama trgovine ljudima vode nevladine organizacije koje se oslanjaju na eksterno
finansiranje, sto je joS uvijek slucaj. Nadalje, prema opservacijama UN-ovih tijela
za ljudska prava, BiH je u periodu od 2006. do 2013. godine ostala zemlja porijekla,
odredisna zemlja i zemlja tranzita za trgovinu ljudskim bi¢ima.

Interes UN-ovih tijela za nasilje nad Zenama i djecom od 2006. godine odnosi se
na zahtjev za osiguravanjem efektivne provedbe zakonodavstva za borbu protiv
nasilja u porodici i podrske za pruzanje intenzivnog obrazovanja i usavrsavanja
sudijama, tuziocima i sluzbenicima agencija za provedbu zakona. U preporukama
za 2006. godinu navedeno je da je postojeée zakonodavstvo potrebno uskladiti sa
medunarodnim standardima i Zakonom o rodnoj jednakosti. Nadalje, zahtjev za
efektivnu i punu provedbu postojeéih zakona je ponovljen 2011. godine, zajedno
sa pozivom za provedbu nacionalnih strategija za sprecavanje i borbu protiv nasilja
u porodici i borbu protiv nasilja nad djecom. Poziv za uskladivanje zakonodavstva
je stalno ponavljan u periodu od 2012. do 2014. godine, kao i zahtjev za efektivne
istrage ovih krivi¢nih djela i rehabilitaciju Zrtava.

Zastita od mina u kontekstu UN-ovih procedura za zastitu ljudskih prava se uvijek
fokusirala na potrebu za osiguravanje odgovarajucih kampanja za podizanje svijesti.

U okviru provjere postivanja osnovnih sloboda u BiH, preporuke koje su dali UN-
ovi mehanizmi za zastitu ljudskih prava fokusiraju se na dvije specifi¢cne teme: (1)
brigu za slobodu misljenja i izrazavanja, te (2) u¢e$ée Zena u politickom Zivotu. Sto se
ti¢e slobode izraZzavanja, naglasava se uloga Regulatorne agencije za komunikacije,
te posebno potreba za punim postivanjem njene nezavisnosti. U slucaju slobode
Stampe i medija, takoder, potrebne su odgovarajuce istrage i reakcije kada se radi
o krsenju ljudskih prava.

Postoje zadovoljavajuéa pravna rieSenjaizradena u svrhu osiguravanja uceséa zena u
politickom zZivotu. Medutim, mala i stagnirajuca zastupljenost Zena u parlamentima
i vlastima je Cinjenica i moZe se povezati sa nedovoljnom vidljivos¢u koju mediji i
politicke stranke daju kandidatkinjama u predizbornim kampanjama. S tim u vezi je
i problem njihovog odsustva iz vaznih procesa donosenja odluka.

Od 2006. godine, pitanja radnih prava su bila zastupljena u preporukama UN-a
u vezi sa pitanjima kao Sto su radnici na ¢ekanju, postivanje ugovornih obaveza,
podrska jedinicama za inspekciju rada, rodna jednakost u oblasti rada, radnicka
prava manjina (posebno Roma), sindikati i nezaposlenost.



Posebne preporuke vezane za postivanje pravnih obaveza prema uposlenicima i
zahtjev za viSe resursa za jedinice za inspekciju rada ponovljene su 2013. godine.

Takoder, preporuke se odnose na potrebu za ukidanje sankcija nametnutih
osobama koje rade na crno i zahtjev za redovno prilagodavanje minimalne dnevnice
troskovima Zivota.

Kao Sto se moZe ocekivati, dominantne napomene koje se ponavljaju u vezi sa
rodnom jednakos¢u u oblasti rada odnose se na pitanja jednake plate za jednak
rad, diskriminatorne prakse protiv Zena pri uposljavanju u javnom i privatnom
sektoru, koncentriranje Zena u odredenim sektorima rada, kao i pri radu na crno.

U perioduizmedu 2006. i 2013. godine, sadrZaj preporuka vezanih za nezaposlenost
je ostao skoro isti, uz naglasavanje potrebe za posebno usmjerenim programima
i aktivnim politikama zaposljavanja, kao sto je prekvalifikacija, lokalne inicijative
zaposljavanja i druge, posebno one koje se odnose na smanjenje nezaposlenosti
medu grupama u nepovoljnom poloZaju i marginaliziranim grupama.

U opcoj oblasti adekvatnog Zivotnog standarda, koji ukljuuje stambeno
zbrinjavanje, socijalnu zastitu, zdravstvo, obrazovanje i pristup vodi, treba istaéi da
su UN-ove preporuke za zastitu ljudskih prava veéinom usmjerene na poboljsanje
situacije u ovim oblastima za grupe u nepovoljnom polozaju i marginalizirane
grupe. U slucaju onih kojima je potrebna podrska, postavlja se zahtjev za pruzanje
podrske i materijalne pomodi. Imajuéi ovo u vidu, nije iznenaduju¢e da se u
preporukama zahtijeva pruzanje adekvatnih resursa centrima za socijalni rad. Isto
tako su potrebni meduentitetski sporazumi kako bi se osigurao pristup penzijama
i zdravstvenoj zastiti bez ikakvih ograni¢enja. Nejednakosti po pitanju uzivanja u
prednostima i pravima iz svih ovih oblasti ponavljaju se kao nerijeSeno pitanje. U
preporukama se zahtijevaju strategije za smanjenje siromastva, planovi stambenog
i socijalno-stambenog zbrinjavanja, ciljani socijalni i zdravstveni programi, inkluzivno
i osavremenjeno obrazovanje.

Provjera stanja ljudskih prava ranjivih grupa rezultirala je osnovnim nizom
preporuka kojima se zahtijevaju gore navedene mjere za eliminiranje diskriminacije
tih ranjivih grupa, konkretnije Roma, djece i LGBTQ populacije. Specifi¢nija stajalista
se iznose u slucaju grupa kao Sto su izbjeglice, raseljena lica, trazZioci azila, radnici
migranti, pa se u preporukama zahtijeva puna provedba postojecih i izrada novih
zakonskih rjesenja, pomoc finansirana na adekvatan nacin (pravna i druga pomoc) i
jasne i valjane procedure, uskladene sa medunarodnim standardima.

ViSe je nego ocigledno da se gore navedene preporuke odnose na sustinske
socijalne, ekonomske i politicke probleme danasnje BiH. Medutim, preporuke kao
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takve dobile su vrlo ograni¢enu paZnju javnosti. Dokaz ovog argumenta se moze
nadi u nasoj analizi medija o zastupljenosti UN-ovih preporuka za zastitu ljudskih
prava za BiH u Stampanim medijima u periodu od januara 2005. do maja 2016.
godine.

Sa samo 211 rezultata nase pretrage vise je nego ocigledno da ova tema nije dobila
odgovarajucu paznju medija tokom relevantnog perioda. Nakon sto su uklonjeni
svi nerelevantni ¢lanci (oni koji se u sustini nisu odnosili na temu preporuka odbora
UN-a), ostalo je oko 80 clanaka. Oko polovina njih se zapravo odnosila na konkretne
preporuke i reakciju drzave na iste. Druga polovina se na opcenitiji nacin odnosila
na stanje ljudskih prava u zemlji, ili krSenja individualnih ljudskih prava od strane
drzave.

Postoji jedna dominantna odlika javnog diskursa o UN-ovim preporukama za zastitu
ljudskih prava i odnosi se na Cinjenicu da predstavnici vlasti u Stampanim medijima
na pozitivan nacin govore o sebi i postignutom napretku, dok je negativan ton
rezerviran za nevladine organizacije koje drzavu pozivaju na provedbu, ili usvajanje
zakona i preporuka. Krsenja i preporuke koje se ¢esto spominju su one koje se
odnose na prava djece, prava Zena i prava osoba sa invaliditetom. Godina koja je
najucestalija u ovim rezultatima pretrage je bila 2006.

U zakljucku, potencijal UN-ovih preporuka za unapredenje ljudskih prava u BiH je
veliki i mora se u potpunosti istraZiti. UN-ove preporuke za zastitu ljudskih prava,
posebno one koje ponavljaju UN-ovi mehanizmi tokom godina, moraju sluziti kao
osnova za cjelokupno daljnje stratesko i akciono planiranje u oblasti ljudskih prava.
Nadalje, one se trebaju Siroko distribuirati i promovirati sa ciljem osiguranja da ¢e se
na iste sve drzavne i nevladine institucije za ljudska prava oslanjati pri izradi okvira
ili osnova njihovih buduéih programa, projekata i aktivnosti.

Nastavni planovi i programi akademskih i neformalnih programa za obrazovanje
o ljudskim pravima moraju naglasavati preporuke i njihovu vaznost. Medijski
izvjestaji o ljudskim pravima trebaju uobziriti kredibilnosti BiH slucajeva krSenja
ljudskih prava i neprimjenjivanja preporuka u slu¢ajevima kada se radi o postivanju
ljudskih prava nasih gradana.

U svrhu postizanja svega gore navedenog, klju¢nu ulogu imaju nacionalne institucije
za ljudska pravaii klju¢ne nevladine organizacije za ljudska prava u zemlji, od kojih se
ocekuje da budu glavni zagovornici ugradnje UN-ovih preporuka za zastitu ljudskih
prava u BiH.



Preporuke i moguci
sljedeci koraci

INSTITUCIONALNI OKVIR

Provjera institucionalnog okvira za ljudska prava jasno ukazuje na nekoliko strateskih
cilieva koje treba postici u predstojecem periodu. Naravno, to pocinje sa potpuno
nezavisnom Institucijom ombudsmena BiH koja posjeduje resurse (kako ljudske
tako i finansijske). Ovaj posebni strateski cilj treba postici specificnijim aktivnostima
uspostavljenim u okviru ovog cilja, a koje ¢e ukljucivati:

(a) razvoj, javne konsultacije i kampanju za zakonodavnu inicijativu kojom ce se
izvrsiti izmjene Zakona o Instituciji ombudsmena BiH uz kapacitet garantiranja
nezavisnosti i odrzivosti ove institucije;

(b) javne konsultacije, izradu i uspostavljanje internih dokumenata kojima se
regulira nova i pove¢ana organizacija Institucije ombudsmena, a koja je u stanju
promovirati i Stititi Sirok spektar ljudskih prava u BiH.

Drugo stratesko pitanje je vezano za potrebu postizanja potpuno funkcionalnog
sistema uvrStenja rodne komponente, $to znaci da je neophodno uspostaviti
zakonodavnu proceduru na takav nacin da se agencijama za rodna pitanja omoguci
da provode provjeru svih relevantnih javnih zakonskih i politickih inicijativa, te da
se bave rodnim pitanjima u istima. Specifican cilj je vezan za definiranje izmjena
sa uvrSenjem rodne komponente u slucaju zakona kojima se reguliraju procesi
donosenja odluka vlasti na svim administrativnim nivoima u cilju osiguravanja da
se rodno relevantne zakonske i politicke inicijative dopune misljenjima koja daju
nadlezne agencije za rodna pitanja, prije nego Sto vlasti zauzmu konacno stajaliste
u vezi sa istima.

Sto se tice preporuka koje se bave akcionim planovima za ljudska prava, &ini se
adekvatnim definirati kao strateski cilj socio-politicko prihvatanje Programa
za ljudska prava BiH konsenzusom, koji ée, slicno kao i Reformski program, biti
dokument sa sveobuhvatnim pregledom politi¢kih i socio-ekonomskih mjera koje
treba provesti u cilju postizanja provedbe preporuka UN-a i EU o ljudskim pravima
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u klju¢nim oblastima, ukljucujudéi: institucijski okvir za ljudska prava, nediskriminaciju
i jednakost, vladavinu prava, slobodu i sigurnost, tranzicijsku pravdu, osnovne
slobode, socio-ekonomska prava i ranjive grupe.

Ocigledan problem prikupljanja podataka o ljudskim pravima ima potencijal da
bude stavljen u okvire strateskog cilja koji se definira kao potpuno funkcionalan
i sveobuhvatan sistem prikupljanja i Sirenja indikatora o ljudskim pravima.
Medutim, u cilju postizanja tog strateskog cilja, vrlo je vazno posjedovati definiran
okvir koji sadrzi medusobno dogovorene i pristupne indikatore ljudskih prava
relevantne za BiH.

NEDISKRIMINACIJA | JEDNAKOST

Cini se da je okvir za borbu protiv diskriminacije u velikoj mjeri uspostavljen u BiH.
Medutim, on se ne provodi na efektivan nacin. Stoga se preporuceni strateski
cilj u tom kontekstu ti¢e strane potraznje u oblasti borbe protiv diskriminacije
i zahtijeva okruZenje u kojem ¢ée stanovnistvo BiH biti svjesno diskriminatornih
praksi u razli¢itim oblastima Zivota i upoznato sa mehanizmima borbe protiv
diskriminacije koji se koriste u takvim situacijama. To ¢e zahtijevati sveobuhvatnu
i intenzivnu nacionalnu javnu kampanju za borbu protiv diskriminacije koja ¢e
na kreativan i precizan nacin opisivati sve diskriminatorne prakse iz svakodnevnog
Zivota, ali isto tako biti informativna po pitanju dostupnih mehanizama za borbu
protiv diskriminacije i njihove dostupnosti. Kada se radi o diskriminatornim
praksama koje su u znacajnoj mjeri prisutne u javnosti, nuzno je obratiti posebnu
paznju na problem “ostalih” u Ustavu BiH, kao i na ucenike koji pohadaju “Dvije
Skole pod jednim krovom”.

Funkcionalni i lako dostupni mehanizmi za borbu protiv diskriminacije su jo$
jedan strateski cilj za koji se €ini da je od velike vaznosti za ovu konkretnu oblast.
Naravno, oni se tiCu i drzavnih i nedrzavnih institucija koje imaju mandat ili misiju
rieSavanja diskriminatornih praksi. Ovaj strateski cilj zahtijeva mjere usmjerene
na pruZanje resursa za izgradnju kapaciteta tih institucija za pruzanje pravnih
savjeta i zastupanje (ukljucujuci stratesko parnicenje), upravljanje zakonodavnim
inicijativama i politikama za borbu protiv diskriminacije, pracenje i izvjeStavanje itd.
Vazan element ovog posebnog napora je uspostavljanje sistema obuke za sudije,
tuzioce, pravnike, sluzbenike agencija za provedbu zakona i aktiviste za ljudska
prava, pri ¢emu vrlo aktivnu ulogu igraju centri za obuku sudija i tuZzilaca, ali isto
tako strukovna udruzenja pravnih struénjaka i akademske zajednice.



VLADAVINA PRAVA

Preporuke UN-a i dostupne analize ocigledno ukazuju na to da je klju¢na stavka
za buduénost vladavine prava u BiH nezavisnost njenih pravosudnih institucija.
Stoga postoji potreba da se u okviru strateskog cilja, koji se definira kao nezavisno
pravosude, odrede specificni ciljevi kao Sto je sistem obrazovanja, obuke
i smjernica za sudije, tuZioce i sluzbenike agencija za provedbu zakona sa
odgovarajuéim resursima, posebno u oblastima kao $to su zlo€ini iz mrznje i govor
mrZnje, organizirani i privredni kriminal, pitanja seksualnog nasilja, diskriminatorne
prakse, izrada i usvajanje novih zakonodavnih inicijativa kojima se osigurava
daljnja nezavisnost pravosudnih institucija, a posebno Visokog sudskog i tuZilackog
vijeéa, potpun strateski i akcioni okvir vezan za pravosudnu reformu, izrada i
provedba formalnih procedura zasnovanih na postoje¢im pravnim rjeSenjma u
cilju odvracanja i sprecavanja neprimjerenog uticaja na pravosudne institucije i
osobe na pravosudnim funkcijama, osiguravanje procedura i resursa za efektivnu
provedbu zastite svjedoka i Zrtava.

TRANZICIJSKA PRAVDA

Sa stajaliSta ljudskih prava u BiH od ogromne je vaZnosti definirati usvajanje
Strategije tranzicijske pravde za BiH kao strateski cilj.

SLOBODA | SIGURNOST OSOBA

Efektivno i sistematsko upravljanje mjerama za borbu protiv trgovine i nasilja u
porodici ocigledno predstavlja strateski cilj u ovoj oblasti. To ée zahtijevati nova
zakonodavna rjesenja kojima se osigurava funkcionalno upravljanje skloniStima
i programima rehabilitacije, uz podrsku putem adekvatnih javnih sredstava i jakog
partnerstva sa nevladinim organizacijama. Nadalje, neophodno je uvesti dodatne
zakonodavne inicijative usmjerene na uskladivanje krivicno-pravnih odredbi
koje se odnose na pitanje trgovine i nasilja u porodici opcenito. Isto tako, jedan od
prioriteta tokom sljedeceg perioda je definiranje strateskog i akcionog okvira u
cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema maloljetni¢kog pravosuda.
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OSNOVNE SLOBODE

Osiguravanje i daljnji razvoj nezavisnosti Regulatorne agencije za komunikacije
je strateska odrednica neophodna u ovoj oblasti ljudskih prava. Kao i u slucaju
VSTV, postojeéi pravni okvir treba ojacati formalnim postupcima i adekvatnim
sredstvima za njihovu provedbu koja ¢e sluZiti svrsi odvrac¢anja od i sprecavanja
svih neprimjerenih politickih uticaja na medije i prava koja se odnose na slobodu
izrazavanja i slobodu Stampe.

Dodatni strateski cilj vrijedan ozbiljne painje je sveobuhvatno poboljSanje
vidljivosti pitanja ljudskih prava u medijima opcenito.

RADNA PRAVA

lako radna prava predstavljaju Siroku oblast sa jako puno otvorenih pitanja i
problema, iz opée perspektive ljudskih prava od strateske je vaZnosti osigurati
kapacitete institucija za ljudska prava (Ministarstvo, ombudsmen, agencije za
jednakost spolova) u cilju efektivnog nadzora i pracenja provedbe ekonomskih i
socijalnih prava u BiH. Njihova puna paznja ¢e biti usmjerena na pitanja provedbe
aktivnih politika trZista rada, posebno onih koje za cilj imaju pomodi ranjivim
i marginaliziranim grupama, radu jedinica za inspekciju rada, jednak pristup
uravnoteZenim socijalnim naknadama, sindikalnu organizaciju i ucinke novog
radnog zakonodavstva u BiH stanje ljudskih prava.

PRAVO NA ADEKVATAN STANDARD ZIVOTA,
STAMBENO ZBRINJAVANJE, VODOSNABDIJEVANIE,
ZDRAVSTVENU ZASTITU, OBRAZOVANIJE, SOCIJALNU ZASTITU

Pitanja ljudskih prava navedena u ovom dijelu Kompilacije ¢e biti odgovornost
Siroke mreZe drzavnih institucija na svim administrativnim nivoima u BiH, tako da je
strateski cilj iz opce perspektive ljudskih prava ponovo osigurati zakonske, ljudske i
materijalne preduslove kako bi nacionalne institucije za ljudska prava bile u stanju
pratiti i nadzirati provedbu i napredak u ovim oblastima, kao i razvoj specificnog
niza indikatora ljudskih prava koji ée omoguciti efektivno pracenje napretka.



RANJIVE GRUPE

Snazenje i jednak pristup povlasticama i pravima predstavljaju kljucni strateski cilj
kada se radi o ljudskim pravima ranjivih osoba. To je usko vezano za strateske ciljeve
koji su ve¢ definirani u vezi sa nediskriminacijom i adekvatnim Zivotnim standardi-
ma. Medutim, moZe se istaci da ¢e biti potrebne dodatne zakonodavne inicijative
u cilju osiguravanja odgovarajuce zakonske definicije pitanja kao Sto je rodni iden-
titet i seksualna orijentacija, kao i njihovo odgovarajuce pozicioniranje u okviru
postojeceg krivicno-pravnog okvira.

Cilj koji se odnosi na Rome, kao jedna od ranjivih grupa, predstavlja sveobuhvatan i
detaljan strateski i akcioni okvir koji ée mobilizirati znacajne socijalne resurse u cilju
borbe protiv opceg problema siromastva Roma u BiH.

SLIEDECI KORACI

Ova Kompilacija predstavlja korak ka provedbi preporuka UN-a u oblasti ljudskih
prava. U ovoj fazi je neophodno dati pregled nekoliko mogucih sljedecih koraka
vezanih za provedbu preporuka u BiH.

Prvi korak na listi je Siroka distribucija Kompilacije medu drzavnim, nevladinim
i medunarodnim institucijama uz pozivanje na sveobuhvatno koristenje Kompi-
lacije u buduc¢em strateskom i akcionom planiranju:

e Konkretnije, od drzavnih institucija treba zahtijevati da definiraju svoje
strateske i akcione okvire, koji spadaju u njihove mandate, te ukljucivanje rele-
vantnih preporuka UN-a, dok se od nevladinih organizacija, takoder, zahtijeva
da razmotre mogucnost definiranja svog zagovaranja, pracenja, izvjeStavanja i
izrade politika u skladu sa preporukama. Kada se radi o medunarodnoj zajedni-
ci u BiH ocekuje se da ¢e ona odrediti svoju pomo¢ i podrsku za pitanja ljudskih
prava na osnovu jasnih doprinosa njihovih kolega u vezi sa preporukama UN-a
koje se ticu njihovih projektnih prijedloga i inicijativa.

Drugi niz koraka odnosi se na sveobuhvatni akcioni plan za ljudska prava u BiH:

e Takav je plan neophodan u skladu sa mehanizmima ljudskih prava UN-a, a
radna grupa je organizirana pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH
sa zadatkom da izradi nacrt akcionog plana za ljudska prava. Akcioni plan tre-
ba odrazavati cjelokupnu strukturu preporuka UN-a u oblasti ljudskih prava,
iako je oCigledno da ¢e odgovornost za odredene aspekte ovog plana biti izvan
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice.
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Ipak, akcioni plan mora sluziti kao centralni registar za sve mjere i aktivnosti
u oblasti ljudskih prava koje ¢e biti provedene Sirom zemlje. Kao Sto je vec
pomenuto, mora se stvoriti veza sa preporukama UN-a u oblasti ljudskih
prava, ali isto tako mora postojati jasno vidljiva veza sa drugim strateskim
dokumentima i akcionim planovima koji se bave specificnijim pitanjima ljudskih
prava. Medutim, mjere i aktivnosti iz tih strategija i planova, takoder, trebaju
biti sastavni dio ovog glavnog i sveobuhvatnog akcionog plana za ljudska prava.
Time ¢e se osigurati i to da akcioni plan bude alat za pracenje i nadzor ljudskih
prava. Nakon $to bude izraden, zahtijevati ¢ée samo periodi¢no aktualiziranje
po pitanju ostvarenog napretka.

Akcioni plan za ljudska prava mora imati svoju vlastitu komunikacijsku
strategiju. PredloZena politika u ovom smislu je da se akcioni plan brendira kao
Program za ljudska prava, specifian niz mjera u oblasti za ljudska prava koje
su jednako vazna kao i Program reformi i koje dopunjuju njegov sadrzaj. To je
posebno relevantno za niz ekonomskih i socijalnih prava na koja ¢e biti pod
pritiskom ukoliko se Program reforme pravilno provede.

Naravno, najbitnije stavke u Programu ljudskih prava trebaju biti ve¢ pomenute
klju¢ne preporuke:

o Ustavna reforma zasnovana na ljudskim pravima;
o Daljnji razvoj i puna provedba zakonodavstva za zabranu diskriminacije;

o Uskladeno zakonodavstvo i funkcionalna i na odgovarajuc¢i nacin
opremljena institucijska infrastruktura za ranjive i marginalizirane grupe
poput Zena, djece, osoba sa invaliditetom, Roma i drugih manjina;

o  Sistem besplatne pravne pomodi u zemlji;

o Jednak pristup socijalnoj zastiti, pomodi i povlasticama za sve gradane,
bez obzira na njihovo prebivaliste (entitet ili kanton);

o Vise ljudskih i finansijskih resursa, kao i ve¢a nezavisnost i ovlastenja za
klju¢ne nacionalne institucije za ljudska prava — Institucija ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova
i gender centri, itd.;

o Reforma skolskih udzbenika i nastavnih planova
i programa zasnovana na ljudskim pravima;

o Ukidanje sistema segregacije djece u Skolama;

o Obrazovanje o ljudskim pravima za sve;



O Obuka o ljudskim pravima za stru¢njake,
posebno one koji su dio pravosuda;

o Borba protiv trgovine ljudima i nasilje u porodici;
o Mijere i aktivnosti za smanjenje siromastva;
o Promocija i zastita prava Roma i drugih manjina;

o Efektivno pracenje o napretku u Sirokoj oblasti
ekonomskih i socijalnih prava u BiH.

Konacno, kljucni uslov za buduci uspjeh u promociji programa ljudskih prava u
BiH je sistem za prikupljanje i Sirenje indikatora ljudskih prava u BiH:

U tom smislu neposredni prioritet je definiranje specificnog niza indikatora
ljudskih prava koji su, izmedu ostalog, relevantni za mjerenje napretka u
provedbi preporuka UN-a u oblasti ljudskih prava. Pri izradi indikatora ljudskih
prava u skladu sa potrebama i specificnim kontekstom BiH, mora se pratiti
izrada i usvajanje jasnih i valjanih procedura usmjerenih na uspostavljanje
sistema skupa indikatora ljudskih prava u BiH.
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Prilog

PROFIL ZEMLJE: BOSNA | HERCEGOVINA

2000.

Status ratifikacije
INSTRUMENT UJUDSKIH
PRAVA: (DATUM STUPANJA STATUS RATIFIKACIJE IZJAVA
NA SNAGU)
Medunarodna konvencijao | Potpis: N/A
ukidanju svih oblika rasne Ratifikacija/pristupanje:
diskriminacije: 1969. 1993.
Medunarodni pakt o Potpis: N/A
gradanskim i politickim Ratifikacija/pristupanje: v
pravima: 1976. 1993.
Opcioni protqkol uz Potpis: 1995.
Medunarodni pakt o P . .
NSO Ratifikacija/pristupanje:
gradanskim i politickim 1995
pravima: 1976. ’
Drugi opcioni pr(_)tokol Potpis: 2000.
uz Medunarodni pakt o P . .
AP Ratifikacija/pristupanje:
gradanskim i politickim
S T 2001.
pravima ciji je cilj ukidanje
smrtne kazne: 1991.
Medunarodni pakt o Potpis: N/A
ekonomskim, socijalnim i Ratifikacija/pristupanje:
kulturnim pravima: 1976. 1993.
Opcioni protqkol uz Potpis: 2010.
Medunarodni pakt o e . .
- L Ratifikacija/pristupanje:
ekonomskim, socijalnim i 2012
kulturnim pravima: 2013. ’
Konvencija o ukidanju svih Potpis: N/A
oblika diskriminacije Zena: Ratifikacija/pristupanje:
1981. 1993.
Opcioni Rrotokql u oo Potpis: 2000.
Konvenciju o ukidanju svih e .
o T Ratifikacija/pristupanje:
oblika diskriminacije Zena: 2002




Konvencija protiv

mucenija i drugo Potpis: N/A
) 808 - Ratifikacija/pristupanje:
okrutnog, nehumanog ili 1993
ponizZavajuceg postupanja ili ’
kaznjavanja: 1987.
Opcioni protokol uz
!(onvencuu protiv mucenja Potpis: 2007.
i drugog okrutnog, P . .
2 Ratifikacija/pristupanje:
nehumanog ili ponizavajuceg
o . 2008.
postupanija ili kaznjavanja:
2006.

" . Potpis: N/A
Konvencija o pravima Ratifikacija/pristupanje:
djeteta: 1990. 1993.

CESien ?rotokol uz Potpis: 2000.

Konvenciju o pravima djeteta e .
D . . Ratifikacija/pristupanje:

o ukljucivanju djece u oruzani 2003

sukob: 2002. ’

Opcioni protokol uz

Konvenciju o pravima Potpis: 2000.

djeteta o prodaiji djece, Ratifikacija/pristupanje:

djecijoj prostituciji i djecijoj 2002.

pornografiji: 2002.

Opcioni protokol uz

Konvenciju o pravima Potpis: N/A

djeteta o komunikacijskim Ratifikacija/pristupanje: N/A

procedurama: 2014.

Meduna.rodnl p.akt O.ZaStltl Potpis: N/A

prava svih radnika migranata e .

‘y P . Ratifikacija/pristupanje:

i €lanova njihovih porodica: 1996

2003. ’

Medunarodna konvencija Potpis: 2007.

0 zastiti svih osoba od Ratifikacija/pristupanje:

prisilnog nestanka: 2010. 2012.

.. . Potpis: 2009.
Konvencija o pravima osoba Ratifikacija/pristupanje:
s invaliditetom: 2008. ja/p panje:

2010.
Opcioni protokol uz Potpis: 2009.
Konvenciju o pravima osoba | Ratifikacija/pristupanje:
s invaliditetom: 2008. 2010.
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IZJAVE

RATIFIKACIJA (AKRONIM)

IZJAVA

Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima (ICCPR)

,Republika Bosna i Hercegovina, u skladu
sa Clanom 41. navedenog Pakta, priznaje
nadleznost Komiteta za ljudska prava da
prima i razmatra saopéenja u kojima jedna
drzava clanica tvrdi da druga drzava clanica ne
ispunjava svoje obaveze prema ovom Paktu.”

Konvencija protiv mucenja i drugog
okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanija ili kaZznjavanja (CAT)

4. juni 2003.

,DrZzava Bosna i Hercegovina...bezrezervno
prihvata nadleznost Komiteta protiv mucenja
[u skladu sa ¢lanom 22.].“

Opcioni protokol uz Konvenciju protiv
mucenja i drugog okrutnog, nehumanog
ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja
(OP-CAT)

Izjava od 23. marta 2012.

,Uskladu sa clanom 24. Opcionog protokola uz
Konvenciju protiv mucenja i drugog okrutnog,
nehumanog ili poniZavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, Bosna i Hercegovina odgada
provodenje svojih obaveza prema Dijelu IV
sadasnjeg Opcionog protokola koje se odnose
na imenovanje drZavnog mehanizma za
sprecavanje za period od najduze tri godine.”

Konvencija o pravima djeteta (CRC)

Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima
djeteta o ukljucivanju djece u oruzani sukob
(OP-CRC-AC)

Izjava: ,Drzava Bosna i Hercegovina nece
dozvoliti dobrovoljno regrutovanje u svoje
drZavne oruZane snage niti jedne osobe
mlade od 18 godina. Ova odredba je sastavni
dio Zakona o odbrani Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine® br. 15/96, 23/02, 18/03)
i Zakona o vojsci Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 31/96, 96/01)
i u skladu je sa Opcionim protokolom uz
Konvenciju o pravima djeteta koji je Bosna i
Hercegovina ratifikovala.”




Medunarodna konvencija o zastiti svih
osoba od prisilnog nestanka (CPED)

13. decembar 2012.

Clan 31.

,Bosna i Hercegovina ovim izjavljuje da
u skladu sa ¢lanom 31. Medunarodne
konvencije o zastiti svih osoba od prisilnog
nestanka, koja je usvojena u New Yorku 20.
decembra 2006. godine, Bosna i Hercegovina
priznaje nadleznost Komiteta za zastitu
od prisiinog nestanka da prima i razmatra
saopcenja od ili u ime osoba u njengj
nadleznosti koje tvrde da su Zrtve povrede
odredaba ove Konvencije od strane Bosne i
Hercegovine.”

13. decembar 2012.

Clan 32.

,Bosna i Hercegovina ovim izjavljuje, u skladu
sa Clanom 32. Medunarodne konvencije
o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka,
koja je usvojena u New Yorku 20. decembra
2006. godine, da priznaje nadleznost
Komiteta za zastitu od prisilnog nestanka da
prima i razmatra saopcenja kojima jedna od
drzava clanica tvrdi da druga drzava clanica
ne ispunjava svoje obaveze prema ovoj
Konvenciji.”
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