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Dio I. Uvod

1. U ovom podnesku, naglasavaju se neka od glavnih pitanja u vezi ljudskih prava koja je
utvrdio Drzavni tim Ujedinjenih nacija (UNCT) u Bosni i Hercegovini u periodu od treceg
Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) Drzave. lako se ovim podneskom ne pruZza iscrpna
ocjena, naglasavaju se nerijeseni izazovi i novi trendovi, te se predlazu preporuke.

2. UNCT primjecuje opcenito odsustvo napretka u provodenju preporuka iz prethodnog
pregleda. Provedeno je samo nekoliko preporuka, kao npr. ukidanje smrtne kazne u
Republici Srpskoj' i zakonsko uspostavljanje Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM)2.

3. Losiji ambijent izazvan dominacijom politika zasnovanih na identitetu doveo je do
podrivanja zastite ljudskih prava, uz jako izrazenu retoriku podjela od strane nekih politickih
lidera, sto ukljucuje prijetnje otcjepljenjem u Republici Srpskoj; daljnju eroziju gradanskog
prostora u tom entitetu; kontinuirane prepreke istini, pravdi i reparacijama; ukorijenjenu
diskriminaciju na razlicitim osnovama; te uporne zapreke jacanju vladavine prava i bavljenju
korupcijom.

4. Evropska unija je u martu 2024. godine odlucila da sa Drzavom otvori pregovore o
pristupanju. Vecina prioriteta za pristupanje podudara se sa preporukama iz UPR-a, Sto
ukljucuje jacanje vladavine prava, osiguranje jednakosti i nediskriminacije za sve, zastitu
gradanskog prostora i stvaranje ambijenta pogodnog za pomirenje.?
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Dio Il. Saradnja sa medunarodnim
mehanizmima za ljudska prava

5. Primjetno je porasla saradnja sa medunarodnim mehanizmima za ljudska prava.
lako joS od 2013. godine nije bilo posjeta u skladu sa Posebnim procedurama, zemlju su
posjetila Cetiri specijalna izvjestitelja (za ljudska prava migranata,* za unaprjedenije istine,
pravde, reparacija i garancije neponavljanja zlocCina,® za unaprjedenje i zastitu ljudskih
prava u borbi protiv terorizma,® te za prava na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja’ ),
kao ivisoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava? i specijalna savjetnica za sprjecavan-
je genocida, te Pod-komitet za sprjeCavanje mucenja.’

6. S druge strane, reagovanja na preporuke, odluke i komunikacije iz sistema za ljudska
prava ogranicenog su karaktera, a Vlasti joS uvijek nisu provele odluku iz 2019. godine o
odboru protiv mucenja'® i objavljivanju izvjeStaja Pod-komiteta za sprjecCavanje mucenja.

PREPORUKE

+ Osigurati sistematske i pravovremene oficijelne odgovore na Komunikacije visokog
komesara za ljudska prava i mehanizama za ljudska prava, te ih uciniti dostupnim javnosti.

+ Sistematski prevesti i izvrSiti Siroku distribuciju izvjestaja, zakljucnih opservacija, odluka i
komunikacija mehanizama.

* U konsultacijama sa civilnim drustvom, razraditi plan akcije za sveobuhvatno i
koordinirano provodenje preporuka i odluka mehanizama.

+ Razmotriti uspostavu nacionalnog mehanizma za izvjeStavanje i reagovanje, kao i
sveobuhvatne baze podataka za ljudska prava.

* Prihvatiti nerijeSene pojedinacne Zalbe.
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Dio Ill. Drzavni okvir ljudskih prava

7. Zakonodavstvo i politike su neuskladene Sirom zemlje, Sto stvara nejednake stupnjeve
zastite ljudskih prava. Ono Sto takode negativno utiCe na zastitu jeste ograniCena saradnja i
koordinacija izmedu razlicitih nivoa uprave, nedovoljan nadzor i neadekvatno budzetiranje.
Nadalje, suprotstavljene politicke agende Cesto paralizuju proces donosenja odluka naustrb
javnog interesa.

8. Nedostatak pouzdanih i rasclanjenih podataka i dalje koci razvoj inkluzivnih politika i
efektivnog nadzora nad provodenjem obaveza Drzave iz oblasti ljudskih prava i Ciljeva
odrzivog razvoja (SDG). Fragmentirani statisticki sistemi i nedostatak sredstava sprjecavaju
redovno prikupljanje, standardizaciju i konsolidaciju podataka." Posljednji popis stanovnist-
va proveden je 2013. godine. Tada je zabiljezeno oko 3,5 miliona stanovnika'?, iako posljed-
nje procjene ukazuju na brojku od 3,2 pa sve do 2,7 miliona stanovnika.™

9. Nakon kasnjenja od godinu dana, ombudsmeni za ljudska prava imenovani su u
septembru 2022. godine. Ono 5to je od kritiCne vaznosti za jaCanje ove institucije jeste
nepristrasnost kod imenovanja i odabira ombudsmena, kao i sistematsko provodenje
preporuka ombudsmena od strane vlasti. Interne procedure za donosenje odluka negativno
uticu na efikasnost institucije. U 2023. godini, izmjenom zakona o ombudsmenu za ljudska
prava uspostavio se NPM u okviru njegovog mandata, medutim mehanizam i dalje nije
operacionaliziran.™

PREPORUKE

* Osigurati Sirom zemlje snaznu koordinaciju i odgovarajuce finansiranje za ucinkovito
provodenje i nadzor svih akcionih planova vezanih za zastitu ljudskih prava.

+ Odrediti odgovarajuca budzetska sredstva za redovno, centralizirano i standardizovano
prikupljanje i analize rasclanjenih podataka koje se zasnivaju na pravima, kako bi se
poboljSao razvoj inkluzivnih politika i izvjeStavanje ka mehanizmima za ljudska prava, kao i u
vezi provodenja Ciljeva odrzivog razvoja.

+ Poboljsati nepristrasnost kod odabira i imenovanja ombudsmena za ljudska prava;
pojacati finansijsku samostalnost ove institucije; te osigurati sistematsko i pravovremeno
provodenje njenih preporuka.

+ Omogucditi brzu aktivaciju potpuno nezavisnog NPM-a.
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Dio IV. Glavna pitanja u vezi ljudskih
prava

1. Diskriminacija' i govor mrznje

10. Diskriminacija i dalje postoji u pristupu svim ljudskim pravima, a u vecini slucajeva
zasnovana je na polnoj, etnickoj i vjerskoj pripadnosti, seksualnoj orijentaciji, invaliditetu i
drugim osnovama. Diskriminacija na osnovu mjesta prebivaliSta negativno utice na pristup
ekonomskim i drustvenim pravima'® , kao i pravdi. Etnicki zasnovana diskriminacija, koja
proistiCe iz Ustava Bosne i Hercegovine, ograniCava mnoga od civilnih i politickih prava
gradana."”

11. Rasprostranjen je govor mrznje na raznim osnovama, a podstaknut je narativima
podjele i dezinformacijama odredenih politickih lidera, te je pojatan putem drustvenih
mreza'®. Ovaj fenomen odraZava ukorijenjene obrasce diskriminacije i nesuocavanja s
proslos¢u. UkljuCuje negiranje ratnih zloc¢ina, zlocina protiv Covjecnosti i genocida
pocinjenog u Srebrenici 1995. godine, kao i velicanje pojedinaca osudenih za te zloc¢ine™.
JoS od 2021. godine, Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine zabranjuje odobravanje, poricanje,
grubo umanjivanje i opravdavanje ratnih zlocina, kao i velicanje pojedinaca osudenih
za te zloCine u konacnim presudama medunarodnih i domacih sudova, na nacin kojim
se potice nasilje ili mrZznja, a za nosioce javnih funkcija predvidene su jos strozije kazne?°.
Medutim, nastavilo se sa negiranjem genocida na druStvenim mrezama, Sto je narocito
bilo izrazeno u periodu usvajanja rezolucije Generalne skupstine kojom se proglasio
medunarodni dan razmiSljanja i sje¢anja na genocid u Srebrenici 1995.2' godine.
Zakonodavno tijelo Republike Srpske je u aprilu 2024. godine usvojilo izvjesStaj kojim se
negira genocid.??

12. Preovladava nekaZznjavanje zloCina iz mrznje i govora mrznje, a oni se nedovoljno
prijavijuju iz straha od odmazde, nepovjerenja u pravosude, kao i zbog neadekvatnih
mehanizama za prijavljivanje i evidentiranje.®> Nekoliko napada na povratnike se desilo u
2023.i2024. godini, narocito u Republici Srpskoj.?*

13. Preovladavajuc¢e nekaznjavanje diskriminacije, zloCina iz mrznje i govora mrznje
omogucilo je stalno ponavljanje tih obrazaca, te je dovelo do osjecaja nesigurnosti, narocito
medu povratnicima i pripadnicima manjina, Sto je doprinijelo joS dubljem nepovjerenju u
vlasti i medu zajednicama. Podaci pokazuju stalno opadanje druStvenih veza medu etnickim
grupama tokom protekle decenije. Segregirani i podijeljeni obrazovni sistem je
zacementirao ovu podijeljenost.?

14. Siroko je rasprostranjena rodno-zasnovana diskriminacija. Anketa UNDP-a iz 2020.
godine ukazala je da je od pandemije COVID-a 19, 6,2 posto Zena osjetilo povecanu
diskriminaciju. Brojke su viSe nego dvostruko vele za samohrane majke, Zene sa
invaliditetom ili hroni¢nim bolestima, kao i za Zene koje Zive u relativhom siromastvu.?

15. Odnedavno su u Republici Srpskoj dosli do izrazaja anti-rodni narativi i inicijative da se
eliminiSe koncept ,roda".
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PREPORUKE

* Osigurati da pravosude i agencije za provodenje zakona sistematski, brzo i adekvatno
reaguju na incidente diskriminacije, zloCina iz mrznje i govora mrznje, u skladu sa
medunarodnim standardima za ljudska prava.

* Osigurati sistemski pristup sprjecavanju i rjeSavanju diskriminacije i govora mrznje na svim
osnovama, na svim nivoima uprave i Sirom javnog sektora.

2. Vladavina prava

16. Politicki dogadaji su negativno uticali na funkcionisanje institucija i vladavinu prava, uz
stalne blokade i kasnjenja u usvajanju klju¢nih zakona, odluka i budzeta. Od 2021. godine,
vodstvo Republike Srpske intenziviralo je secesionisticku retoriku, Sto je izazvalo nesigurnost
i strahove. Zakonodavno tijelo ovog entiteta usvojilo je razlicite zakone koji su u suprotnosti
sa vladavinom prava, sto ukljuCuje i neprimjenjivanje presuda Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine.?” 2023. godine, izvrsilo je pritisak na preostalog sudiju Suda kojeg je imenovala
Republika Srpska da podnese ostavku, te odbija da popuni dva upraznjena mjesta. | dalje
nisu provedene klju¢ne presude Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Evropskog suda za
ljudska prava.

17. 1 dalje postoji zabrinutost u vezi opSte nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda, narocito
Sto se tiCe rjeSavanja predmeta u vezi korupcije, ratnih zlocina, govora mrznje Kkoji
predstavlja podsticanje, pitanja zastite Zivotne sredine i napada na aktere civilnog drustva.
Nadalje, besplatna pravna pomoc¢ nije dostupna Sirom zemlje.

18. Korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena, Sto utiCe na sve sfere Zivota. Usvojeni su
drzavni zakoni kako bi se ojacala vladavina prava, Sto ukljuCuje Visoko sudsko i tuzilacko
vijece, te u cilju suprostavljanja korupciji, a neki od visokih duznosnika su osudeni. Medutim,
institucije nemaju dovoljno kapaciteta za ucinkovitu borbu protiv korupcije, a prijavljivaci
nisu zasti¢eni ni u zakonu niti u praksi.

19. Izborni ciklusi i dalje su obiljeZeni nepravilnostima, zbog Cega je visoki predstavnik donio
izmjene i dopune Izbornog zakona Bosne i Hercegovine kako bi se ojacao integritet izbornih
procesa.?®

20. Ova sistemska pitanja povecavaju nepovjerenje gradana i okida¢ su za masovno
iseljavanje.

PREPORUKE

* Dalje jacati nepristrasnost i efikasnost pravosuda, agencija za provodenje zakona i javnih
servisa.

+ Osigurati raspolozivost i dostupnost uskladenog i adekvatno finansiranog sistema
besplatne pravne pomodi Sirom zemlje, ukljucujudi i za civilne Zrtve rata, interno raseljene
osobe, povratnike, manjine, Sto ukljuCuje Rome, te osobe sa invaliditetom, Zrtve rodno-
zasnovanog nasilja i trgovine ljudima, osobe bez drZzavljanstva, osobe pod rizikom gubitka
drzavljanstva, izbjeglice, traZioce azila, migrante i djecu.
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3. Istina, pravda, reparacije i garancije neponavljanja zlo€ina

21. Bosna i Hercegovina ispunjava uslove za sredstva iz Fonda za izgradnju mira
generalnog sekretara UN-a, Sto odrazava posvecenost Vlade oCuvanju mira. Postizanje
napretka u ovoj oblasti je od kriticne vaznosti, posto dosadasnji neuspjeh u
sveobuhvatnom bavljenju proslos¢u koci izgradnju mira i razvoj. Tri decenije nakon
zavrSetka sukoba, pojacao se revizionizam od strane odredenih politickih lidera, Sto je
pogorsalo patnju prezivjelih i porodica Zrtava.

22. Postoje razlicite prepreke za domace procesuiranje ratnih zlocina, Sto ukljucuje i veliki
broj nerijeSenih predmeta, te zabrinutost u vezi pristrasnosti odredenih sudova, zastite
Zrtava i svjedoka, kao i nedostatka regionalne saradnje.?® Zakon omogucava osudenim
ratnim zlocincima, kojim je izreCena kazna zatvora manja od jedne godine, da placanjem
novcane kazne izbjegnu sluzenje zatvorske kazne.

23. Ujanuaru 2024. godine, potpisan je memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Bosne
i Hercegovine i Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove (IRMCT) kako bi
se osigurao upis osudujuc¢ih presuda Medunarodnog krivicnog tribunala za bivSu
Jugoslaviju i Mehanizma u domace krivicne evidencije.®® PoCevSi od 2024., pojedincima
osudenim za ratne zlocCine nije dozvoljeno kandidovanje na izborima i obavljanje drugih
javnih funkcija.®’

24. ViSe od 7.000 osoba se i dalje smatra nestalim kao posljedicom sukoba. Potraga za
nestalim osobama otezana je zbog protoka vremena, nedovoljnih kapaciteta nadleznih
vlasti, nepristajanja prezivjelih svjedoka da pruzaju informacije, te nedostatka regionalne
saradnje.

25. Nije doslo do politickog priznavanja civilnih Zrtava rata, niti se Zrtvama uputilo izvinjenje.
Vedina Zrtava nije trazila niti je dobila pravdu ili bilo kakav vid odStete, ili se i dalje suocava sa
teSko¢ama u provodenju ovih postupaka.® Nisu poduzeti nikakvi napori na uspostavljanju
sveobuhvatnog okvira reparacija za sve Zrtve, koje ukljucuju preZivjele seksualnog nasilja u
ratu i bivSe logorase.® | dalje su reparacije fragmentirane, nejednake i neadekvatne. U
Republici Srpskoj, nametnuti su rokovi za traZenje statusa Zrtve koji su istekli 2023.
godine. U tom entitetu, preZivjeli i dalje zbog instituta zastare moraju placati sudske
naknade. Zagovaranje od strane udruZenja preZivjelih doprinijelo je usvajanju zakona o
zastiti civilnih Zrtava rata u Distriktu Brcko (2022.) i Federaciji BiH (2023.), koji ukljucuju i
priznavanje statusa Zrtve djeci rodenoj kao posljedica ratnog silovanja. Medutim, ti zakoni
takode namedu rokove za podnoSenje zahtjeva.

26. Segregacija u obrazovnom sistemu je i dalje glavni podstrekac podjela, te je podlozna
politizaciji.>* Nadalje, razliCiti Skolski programi i udzbenici pruzaju suprotstavljene narative
o sukobu.?*

PREPORUKE

+ Uz konsultacije sa civilnim drustvom, Sto ukljucuje i udruzenja Zrtava, zauzeti sveobuhvatan
pristup usmjeren na ljudska prava i Zrtve u trazenju istine, pravde, reparacija i garancija
neponavljanja.
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+ Uputiti na najviSem nivou vlasti kolektivno javno izvinjenje svim civilnim Zrtvama rata.

« Ubrzati procesuiranje ratnih zloCina, uz poStivanje propisanog postupka; osigurati
izricanje odgovarajucih kazni za najteze zlocine; garantovati zastitu i kontinuirano pruzanje
psiholoSke podrske Zrtvama i svjedocima.

* Pruziti odgovarajucu podrsku nadleznim institucijama i porodicama za ucinkovitost napora
u potrazi za nestalim osobama i njihovoj identifikaciji.

+ Uspostaviti sveobuhvatan sistem reparacija na drzavnom nivou, koji ¢e biti lako dostupan
svim civilnim Zrtvama rata, bez ikakve diskriminacije, te bez bilo kakvih rokova; u
meduvremenu, odmah ukinuti sve rokove za podnoSenje zahtjeva za sticanje statusa zrtve,
te ukinuti praksu nametanja placanja sudskih naknada od strane Zrtava; u zakonodavstvu
Republike Srpske, osigurati priznavanje statusa zrtve djeci rodenoj kao posljedica ratnog
silovanja; te provesti odluku Odbora protiv mucenja u predmetu G-de A.

4. Gradanski prostor

4.1. UceSce u javnim poslovima

27. Suprotstavljene politicke agende onemogucavaju provodenje presuda Evropskog suda
za ljudska prava u vezi aktivnog i pasivnog birackog prava,*® zbog Cega opstaje izborni sistem
zasnovan na identitetu koji privileguje pojedince koji se izjasSnjavaju kao pripadnici jednog
od tri ,konstitutivna naroda” priznata u Ustavu - BoSnjaci, Hrvati i Srbi. Zbog toga,
mnogi gradani, Sto ukljucuje nacionalne manjine, i dalje nisu u mogucnosti da se kandiduju
za drzavno Predsjednistvo i parlament i mnoge druge javne funkcije. JoS i veci broj ih ne
moZe glasati za osobu koja predstavlja njihov vlastiti izbor.

28. lako Izborni zakon Bosne i Hercegovine propisuje da 40 posto kandidata na izborima
trebaju biti Zene, i dalje su nedovoljno zastupljene u politickim strankama. Od 42 posto
kandidatkinja u lokalnim izborima 2020. godine i opstim izborima 2022. godine, samo 18
posto ih je izabrano 2020. i 19 posto 2022. godine. Nasilje utice na 60,2 posto politicarki,*”
Sto obeshrabruje Zene da se politicki angazuju.

29. UcCesce osoba sa invaliditetom i pripadnika manjina u politickom Zivotu veoma je
ograniCenog karaktera, a nedovoljno se radi na tome da im se omogudi pristup
informacijama i ukljucivanje.

PREPORUKE

* Izvrsiti, na osnovu inkluzivnih konsultacija, neophodnu reviziju Ustava i Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine kako bi se provele presude Evropskog suda za ljudska prava i osigurala
jednakost svih gradana u ostvarivanju njihovih aktivnih i pasivnih birackih prava.

* ProSiriti mjere afirmativnog djelovanja kako bi se promovisala rodna jednakost, Sto
ukljucuje kvote i rodno-ciljane mjere za javno finansiranje politickih stranaka.

* Osigurati ucinkovite sisteme kako bi se omogucilo inkluzivno i smisleno ucesce civilnog
drustva u javnim poslovima, Sto ukljucuje i najranjivije kategorije, te ucesce Zena u naporima
na izgradnji mira.
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4.2. Slobode misljenja i izraZavanja, udruZivanja i mirnog okupljanja

30. Od 2023. godine je u Republici Srpskoj zapocela erozija gradanskog prostora, koja je
nadalje djelovala kao kocnica radu sektora civilnog druStva rekriminalizacijom klevete3® i
izradom nacrta zakona o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija, kojim se
predvida specijalni rezim za organizacije koje primaju strana sredstva i pomo¢.*

31. Cesto dolazi do stigmatizacije aktera civilnog drustva koji izraZavaju kriti¢ne stavove,
odnosno onih koji su angazovani na pitanjima koja se smatraju osjetljivim, Sto Cesto dovodi
do izolacije i prijetnji. Sve viSe se cilja na Zene.*® Pojavile su se strateSke tuZbe protiv uces¢a
javnosti (,SLAPP-tuzbe”), koje uglavnom podnose politicari i poslovni subjekti, a koje u vecini
slucajeva ciljaju na ekoloske aktiviste i nezavisne medije.*’ Takode se nedovoljno pruza
finansijska, pravna i psiholoska podrska Zrtvama.

32. Novinari i drugi medijski radnici prijavljuju da su izlozeni ekonomskom i politickom
pritisku, verbalnim napadima od strane politiCara, kampanjama diskreditacije, prijetnjama
online, fizickim napadima i administrativnom uznemiravanju, kao i mobingu unutar nekih
od medijskih ku¢a.*> Povecao se broj napada na novinare, sa nekoliko incidenata fizickih
napada i unistavanja imovine.*

33. 0Od 2019. godine, pravosude vodi evidenciju o sluajevima napada i prijetnji protiv
novinara, koja bi se trebala prosiriti i na zastitnike ljudskih prava i Zivotne sredine posto se
ti slucajevi nedovoljno prijavljuju, te se rijetko istrazuju i sankcioniSu. Ono Sto predstavlja
najistaknutiji slucaj u vezi s tim je nepostojanje napretka u istrazi napada na zastitnike
ljudskih prava i LGBTI aktiviste koji se desio 18. marta 2023. godine u Banja Luci.

34. Institucije i javna preduzeca Cesto ne odgovaraju na zahtjeve za pristup informacijama
od javnog znacaja. lako Zakon o slobodi pristupa informacijama Bosne i Hercegovine iz 2023.
godine uvodi proaktivnu transparentnost, u njemu su takode utvrdena brojna izuzeca, te
predvida uspostavu zalbenog mehanizma u sklopu Vijeca ministara, zbog Cega je izrazena
zabrinutost u vezi njegove nezavisnosti.

35. Zakoni i praksa kojim se reguliSu javna okupljanja i dalje su neujednaceni, iako su u
Distriktu Brcko 2021. godine, u Zenicko-dobojskom kantonu 2023. godine, te u Unsko-
sanskom kantonu 2024. godine usvojeni novi zakoni koji su uskladeni sa medunarodnim
standardima. U Republici Srpskoj i Kantonu Sarajevo, i dalje se selektivho primjenjuju
ogranicenja na pravo na mirno okupljanje na osnovu bezbjednosnih aspekata, ovisno o temi
okupljanja.

PREPORUKE

* Povudi zakon kojim se kriminalizuje kleveta; suzdrzati se od usvajanja novih zakona kojim
se ograniCavaju slobode misljenja i izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja; te donijeti
politike i mehanizme kako bi se sprijecile SLAPP-tuzbe.

* ProSiriti napore kako bi se osigurale sistematske i brze istrazne radnje i utvrdivanje
odgovornosti za sve prijetnje i napade (fizicke, verbalne, online i offline) na aktere
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civilnog drustva, sto uklju€uje novinare i zastitnike ljudskih prava i Zivotne sredine; te traZiti
mehanizme za zastitu i podrsku Zrtvama.

* Izmijeniti Zakon o slobodnom pristupu informacijama kako bi se osigurao brzi pristup
informacijama od javnog znacaja, kao i nezavisan zalbeni mehanizam.

5. Nasilje nad Zenama

36. Nasilje nad Zenama, Sto uklju€uje nasilje na internetu, i dalje je Siroko rasprostranjeno
ali se nedovoljno prijavljuje. Oko 50 posto Zena dozivjelo je neki vid nasilja* , a 27 posto se
suocilo sa seksualnim uznemiravanjem. Prema procjenama, na godisnjem nivou deset Zena
biva ubijeno od strane intimnih partnera ili bivSih partnera. 2022. godine, tuzilastvima je
prijavljeno 2.235 slucajeva porodi¢nog nasilja, medutim podneseno je oko 800 tuzbi, sa
osudujucim presudama za 681 pocinitelja.*®

37. U maju 2024. godine Republika Srpska nije uspjela usvojiti nacrt zakona o zastiti od
porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja.** U Federaciji Bosne i Hercegovine i Distriktu Brcko,
odredbe krivicnog zakona o porodicnom nasilju ne primjenjuju se na intimne partnere koji
ne zive u istom domacinstvu, dok rupe u zakonu sprjecavaju ucinkovito procesuiranje
silovanja, genitalnog sakacenja Zena, seksualnog uznemiravanja i uhodenja.

38. Nakon Sto se od 2023. godine povecao broj slucajeva femicida u Federaciji Bosne i
Hercegovine, udvostrucila su se javna sredstva dodijeljena za rad sigurnih kuc¢a.*” Medu-
tim, ne postoje oficijelni minimalni standardi kvalitete za skloniSta, te nisu dostupni svi
neophodni servisi za podrsku.

PREPORUKE
* Osigurati Sirom zemlje uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa Istanbulskom konvencijom.

* Definisati minimalne rodno osjetljive standarde za razliCite vidove nasilja nad Zenama,
ukljucujuci nasilje online.

* Osigurati servise za pruzanje podrske koji su adekvatno finansirani, te obaveznu obuku za
sve relevantne profesije koje se bave nasiljem nad Zenama.

* Uspostaviti za Zrtve seksualnog nasilja lako dostupne krizne centre i centre za upucivanje

6. Ekonomska i drustvena prava

39. Decentralizovane nadleznosti za ekonomska i socijalna pitanja nuzno dovode do
neujednacenih zakona, politika i finansiranja, Sto stvara nejednakosti.*®  Siroko je
rasprostranjena diskriminacija u pristupu ekonomskim i socijalnim pravima, po razli¢itim
osnovama.
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6.1. Odgovarajuci Zivotni standard

40. Pandemija COVID-a 19 znatno je uticala na zZivotni standard, narocito medu ranjivim
kategorijama. Negativan ucinak na Zene je veci nego na muskarce, a 55,5 posto Zena suocio
se sa sve gorom finansijskom situacijom.*® U 2023. godini, viSe od 18.000 ljudi su bili redovni
korisnici javnih kuhinja.>®

6.2. Pristojan posao

41. U 2023. godini, 41,5% radno sposobnog stanovniStva imalo je posao, dok je stopa
nezaposlenosti bila 13,2% - Sto predstavlja pad od 4,2% u dvije godine.>' | dalje ne postoji
pristup odrzivom formalnom zaposlenju za Rome i osobe sa invaliditetom, zbog medusobno
povezanih barijera, koje ukljucuju diskriminaciju.

42. Rodni jaz raste zbog upornih rodnih stereotipa, nedovoljnih kapaciteta za brigu o djeci,
razlicitih uslova za porodiljsko odsustvo, te velikog tereta skrbi koji se stavlja na zene.>? U
2020. godini, bilo je nezaposleno 58 posto Zena sa djecom u dobi do 6 godina. Najnoviji
podaci pokazuju da Zene zauzimaju 24,1% viSih i srednjih rukovodecih pozicija i 8,2% visih
pozicija u privathom sektoru. >

PREPORUKE

+ Povedati uposljivost Zena odgovaraju¢im politikama za trZiSte rada, obucavanjem, te
razvojem lako dostupnih i kvalitetnih socijalnih i zdravstvenih servisa; ukinuti rodni jaz u
placama.

6.3. Zdravlje

43. lako su postignuti pozitivni koraci, Sto ukljuCuje i usvajanje zakona o zdravstvenoj
zastiti** i obaveznom zdravstvenom osiguranju u Republici Srpskoj*® , te Strategije razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine (2021.-2027.)*¢ , potreban je veliki napredak kako bi se
postigla univerzalna zdravstvena pokrivenost. Pristup zdravstvenoj zastiti, Sto ukljucuje
usluge imunizacije, i dalje je na niskom nivou za romske zajednice zbog ogranicenog
pristupa ustanovama, te zbog diskriminacije i kulturoloskih faktora. Neujednacena je
dostupnost usluga seksualnog i reproduktivnog zdravlja.>” Bez obzira na ogromnu ratnu i
medugeneracijsku traumu, zanemaruje se mentalno zdravlje ljudi.

44. Globalno, Bosna i Hercegovina ima jednu od najviSih stopa zagadenja zraka, te je na
petom mjestu po stopi smrtnosti od posljedica zagadenja zraka.>®

45. Pripravnost sektora javnog zdravstva je ograniCena za razliite vanredne situacije i
opasnosti (prirodne i one izazvane ljudskim djelovanjem), koje su sve vece i ucCestalije.
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PREPORUKE

* Osigurati pristup kvalitetnoj univerzalnoj zdravstvenoj zastiti - Sto ukljucuje imunizaciju,
seksualno i reproduktivno zdravlje, zdravstvenu zastitu majki, kao i mentalno zdravlje - sa
posebnom paznjom posvecenom osobama sa invaliditetom, Romima i ljudima u pokretu.

+ Svima osigurati pristup Cistoj vodi, te poboljSati sisteme za upravljanje otpadom.
* Pojacati mjere kako bi se smanijilo zagadenje zraka.

* Predvidjeti odgovaraju¢e budZzete za pripravnost za vanredne situacije, Sto ukljucuje
odgovarajuca sredstva za zasStitu ranjivih kategorija.

6.4. Obrazovanje

46. UNCT pozdravlja posvecenost kvalitethom obrazovanju od strane Vlade na svim
nivoima. S druge strane, obrazovni sistem nije inkluzivan, sa veoma niskim brojem upisane
djece sa invaliditetom, kao i djece iz romskih zajednica.

47. Upis djece u ranom djetinjstvu u Skolu je 42 posto,* od Cega su 1,3 posto djeca sa
invaliditetom. lako je obavezno, predskolsko obrazovanje u godini prije polaska u osnovnu
Skolu je 46 posto,*® a dva posto romske djece se upisuje u ranom djetinjstvu i ostvaruje
pravo na djecju skrb.®" Ranjive kategorije, narocito romska djeca i djeca sa invaliditetom,
suoCavaju se sa izazovima u pohadanju nastave u osnovnim i srednjim Skolama, te su
podloznije riziku prekida Skolovanja; 69 posto romske djece pohada osnovnu Skolu i 23
posto srednju Skolu, a stopa upisa je joS niza za djevojcice. lako je postignut napredak, nema-
ju sva djeca u pokretu pristup osnovnom i srednjem obrazovanju.5?

48. Obrazovni sistem je i dalje obiljezen segregacijom. Vecina sSkola je jednonacionalna ili
dominantno jednonacionalna, a vise od 50 Skola koje su ,dvije Skole pod jednim krovom” i
dalje funkcioniSu po tom principu u nekim kantonima.®?

PREPORUKE

* Osnaziti pristup kvalitetnom obrazovanju na svim nivoima, takode za djecu sa invaliditetom,
Rome, izbjeglice, trazioce azila i migrante, te sprjecavati prekid Skolovanja.

* Izraditi i pokrenuti obrazovni plan i program za ljudska prava u cjelokupnom obrazovnom
sistemu.

7. Specifi€ne grupe

7.1. Osobe sa invaliditetom

49. Ne postoji jedinstvena definicija invaliditeta, kao ni centralizovana baza podataka o broju
osoba sa invaliditetom, a isto vaZzi i za sveobuhvatne i uskladene strategije i budZete kako bi
se poboljSalo ostvarivanje njihovih prava.
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50. Pitanje fizicke pristupacnosti i dalje predstavlja veliku prepreku licnoj mobilnosti,
obrazovanju, zdravlju i u€es¢u u politickom, ekonomskom i kulturnom Zivotu. Ne posto-
ji strategija o inkluzivnom obrazovanju, a pristup je i dalje na niskom nivou zbog fizickih
barijera, nedovoljnog broja obucenog kadra i diskriminacije.

51. JoS uvijek ne postoji zakon ili budZet kojim bi se osigurala deinstitucionalizacija. Uprkos
presudi Evropskog suda za ljudska prava s tim u vezi,* i dalje dolazi do institucionalizacije
osoba sa mentalnim invaliditetom, te cCesto dolazi i do oduzimanja njihove poslovne
sposobnosti.

52. Osobe sa invaliditetom nedovoljno su ukljuene u procese donosenja odluka, a
dostupnost informacija i dalje je ogranienog karaktera za osobe s oStecenjem sluha i vida,
kao i za osobe sa mentalnim invaliditetom.

53. Dva kantona u Federaciji BiH zapocela su sa periodi¢nom revizijom djeljeg invaliditeta®,
te su povecala pristup osnovnim socijalnim uslugama.

PREPORUKE

*+ Uspostaviti neovisni mehanizam pracenja, u skladu sa Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom; u potpunosti uskladiti domace zakonodavstvo i strategije sa Konvencijom, na
osnovu uskladenog koncepta invaliditeta i adekvatno finansirane strategije na drzavnom
nivou.

* Poduzeti konkretne mjere kako bi se osigurao pristup informacijama i smisleno inkluzivno
uceSce za osobe sa invaliditetom u politickom, gospodarskom i kulturnom Zivotu.

* UloZiti sredstva u deinstitucionalizaciju.

« Uzeti u razmatranje institucionalizaciju i oduzimanje poslovne sposobnosti samo u
krajnjem slucaju, te osigurati redovnu reviziju tih mjera.

* Prosiriti na cjelokupnom teritoriju zemlje reformu postupka procjene invaliditeta kod djece.

7.2. Manjine

54. Ne postoje noviji podaci za manjine, Ciji je udio u stanovniStu, prema popisu iz 2013.
godine, bio oko 3 posto.®® Njihova zastupljenost na izabranim i drugim javnim funkcijama je
na niskom nivou i u opadanju. Romske zajednice su najmarginalizovanija manjina, uprkos
akcionom planu za drustvenu inkluziju Roma 2021.-2025.

PREPORUKE

* PodrzZati poboljSano uceSce i zastupljenost nacionalnih manjina, ukljucuju¢i Rome, a
narocito Zena, u procesima donosenja odluka i ekonomskom i kulturnom Zivotu.
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7.3. Interno raseljene osobe i povratnici

55. U 2024. godini su i dalje registrovane 91.223 interno raseljene osobe, a trecini njih i dalje
treba pomo¢ kako bi dosli do trajnih rjeSenja. Fragmentirane administrativne procedure i
nekonsistentna primjena zakona i dalje interno raseljenim osobama otezava pristup
zdravstvenoj zastiti, socijalnoj zastiti, adekvatnim stambenim rjeSenjima, zaposljavanju i
obrazovanju. Stambena rjeSenja su se poboljSala usvajanjem zakona o socijalnom
stanovanju u nekim dijelovima zemlje i izgradnjom stambenih naselja. Regionalnim
stambenim programom, koji je zavrSen 2023. godine, omogucena je izgradnja 2.800
stambenih jedinica.®’

PREPORUKE

+ Uskladiti zakone o socijalnoj zastiti kako bi se interno raseljenim osobama i povratnicima
omogucio pristup socijalnoj pomodi; dodijeliti dovoljna sredstva kako bi im se osigurao
pristup odgovaraju¢im stambenim rjeSenjima i programima lokalne integracije.

7.4. Osobe bez drzavljanstva

56. Vlada je obecala rijesiti sve sluCajeve osoba bez drzavljanstva®, te je pocetkom 2024.
godine izvjestila o 20 osoba koje rizikuju gubitak drzavljanstva. Usvajanjem Zakona o
vanparni¢nom postupku, u Federaciji Bosne i Hercegovine poboljSao se postupak registracije
rodenja djece koja su rodena u inostranstvu.

PREPORUKE

* Osigurati da se sva djeca sistematski registruju po rodenju, bez obzira na migracioni status
njihovih roditelja.

* Osigurati pristup besplatnoj pravnoj pomoci za osobe bez drzavljanstva i osobe koje su
pod rizikom gubitka drzavljanstva kako bi se omogucila registracija rodenja i drzavljanstva u
administrativnim i sudskim postupcima.

+ Nadalje omoguditi u zakonu i u praksi procedure za kasnu registraciju rodenja u
slucajevima nedostavljanja kompletne dokumentacije.

7.5. Izbjeglice, traZioci azila i migranti

57. U periodu od 2019. do 2023. godine, vlasti su evidentirale 122.924 neregularna
dolaska®. Nakon usvajanja nove strategije i akcionog plana za migracije i azil (2021.-2025.)"°,
Vladasve viSe preuzima odgovornost -iako to teCe sporo-za upravljanje migracijamaiazilom.
Medutim, pomo¢ ranjivim pojedincima uglavhom pruzaju nevladine i medunarodne
organizacije. Pored toga, iako su se poboljsali uslovi za prijem djece, i dalje postoje praznine
u primjeni procedura za utvrdivanje najboljeg interesa.
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58. Postupak obrade zahtjeva za azil popravio se pocevsi od 2022. godine.”" Od 2020. do
2023. godine, za 10 osoba odobren je izbjeglicki status, a 168 osoba dobilo je supsidijarnu
zastitu.”? Medutim, potonja kategorija ne moze dobiti putne dokumente niti traziti spajanje
porodice i naturalizaciju. Izbjeglicama iz Ukrajine odobren je ulazak i boravak ,po osnovu
humanitarnih razloga"”® , sto im ne omogucuje pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i
trziStu rada. lako ima nadleznost da odlucCuje o meritumu slucajeva, Sud Bosne i Hercegovine
samo postupa po Zalbama na prvostepene odluke u vezi azila, pismenim putem. Vracanje
predmeta organima za azil dovodi do kasnjenja u ostvarivanju pristupa pravima.

59. Izmjene i dopune Zakona o strancima iz 2023. godine’ nisu rijeSile klju¢nu zabrinutost
U vezi pruzanja zastite, sto ukljuCuje nedavanje mogucnosti osobama koje su dobile s
upsidijarnu zastitu da traZe stalni boravak, kao i mjere protjerivanja po skracenom postupku
po ulasku, te administrativno pritvaranje maloljetnika. Ono Sto pojacava zabrinutost jeste
kontinuirano uskracivanje informacija o azilu i besplatnoj pravnoj pomo¢i na ulaznim
tackama.

PREPORUKE

* Osnaziti mehanizme kako bi se na granici, Sto ukljuCuje aerodrome, prepoznali ljudi kojima
treba medunarodna zastita; osigurati im brz pristup azilantskim procedurama i besplatnoj
pravnoj pomoci, kao i adekvatnu podrsku u slucaju posebnih potreba.

* Osigurati da trazioci azila mogu registrovati zahtjev na vlastitu inicijativu; te da oni koji
ispunjavaju uslove dobiju izbjeglicki status, ili da imaju pristup putnim ispravama, spajanju
porodica i putu ka lokalnoj integraciji, Sto ukljucuje naturalizaciju.

*+ Osigurati da Sud Bosne i Hercegovine odluCuje o meritumu slucajeva i da bude u
mogucnosti da saslusa traZioce azila.

* Obezbjediti odrziv smjeStaj koji je usmjeren na pruzZanje zasStite za ranjive kategorije
trazioca azila i migranata.

* Osigurati brze procedure za utvrdivanje najboljeg interesa, za imenovanje pravnih
skrbnika, kao i za pristup obrazovanju za svu djecu u pokretu; te zabraniti administrativno
pritvaranje maloljetnika u zakonu i u praksi.

+ Poceti sa razvijanjem kapaciteta kako bi se otkrili i istrazili slucajevi krijumcarenja
migranata i trgovine ljudima kroz pristupe zasnovane na ljudskim pravima, usmjerene na
Zrtve i rodnu osjetljivost.

7.6. LGBTI osobe

60. Usvajanje Akcionog plana za unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda LGBTI
osoba u Bosni i Hercegovini (2022.) ”* predstavlja pozitivan korak. Uprkos tome, nastavilo se
sa diskriminacijom protiv LGBTI osoba u svim sferama, a homofobicni komentari od strane
nekih politicara postali su uobicajeni. Od 2019. godine u Sarajevu se redovno odrzavaju
povorke ponosa, iako je kantonalna policija nastavila sa nametanjem zahtjeva
organizatorima koje ne traZi za druga okupljanja. Zakonodavstvo o istospolnim
partnerstvima nalazi se u ranoj fazi izrade nacrta u Federaciji.
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PREPORUKE

* Implement the Plan of Action for the Promotion and Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms of LGBTI persons.

* Adopt legislation on the legal recognition of LGBTI persons and on same-sex partnership.

7.7. Djeca

61. Procedurama za zaStitu djece nedostaje jasnoca, Sto dovodi do toga da mnoga djeca Zive
u alternativnom smijestaju zbog siromastva, samohranog roditeljstva, invaliditeta ili nasilja.
Zbog toga je provodenje mape puta za deinstitucionalizaciju od kriti¢ne vaznosti.

62. Postignut je napredak u zastiti djece koja su u sukobu sa zakonom, Sto ukljucuje i
formiranje specijalnih prostorija za sasluSanje djece u nekoliko sudova i tuZilastava,
medutim i dalje postoje izazovi u kontekstu krivicnog postupka.

PREPORUKE

* Usvojiti novi akcioni plan za zastitu djece, ukljucujudi i mjere za djecu bez roditeljske skrbi i
sa invaliditetom, kao i za maloljetnicko pravosude.

* Zabraniti sve oblike nasilja nad djecom, ukljucujuci i seksualno zlostavljanje, djecje brakove
i tjelesno kaznjavanije; te razviti na drzavnom nivou jedinstveni broj za pruzanje pomoci.

+ Osnaziti pristup mentalnom zdravlju i servisima za psiholoSku podrsku za maloljetnike
izlozene nasilju, nemaru i zlostavljanju.
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