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Izjava opredjeljenja

Vlasti u Bosni i Hercegovini (BiH) i Ujedinjene nacije (UN) posveceni su zajednickom radu na ostvarivanju
prioriteta u BiH. Prioriteti su istaknuti kroz sljedece:

» Agenda za odrZivi razvoj do 2030. godine i odabrani Ciljevi odrZivog razvoja (SDGs) i specificni ciljevi'
kako je to izrazeno u predstojecem Okviru za SDG-e u BiH i lokalizirane ciljeve SDG-a?;

»  buduce pristupanje Evropskoj uniji, izrazeno Akcionim planom za provedbu prioriteta iz Misljenja i
Analitickog izvjeStaja Evropske komisije?;

»  Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022% i

» obaveze u oblasti ljudskih prava u BiH i drugi usaglaSeni medunarodni i regionalni ciljevi razvoja te
obaveze po sporazumima® i konvencijama.

U svom radu do 2025. godine, vlasti u BiH i sistem UN-a e se voditi predmetnim Okvirom saradnje za
odrzivi razvoj (skr. CF), koji je Vije¢e/Savjet ministara BiH usvojilo na svojoj 22. sjednici 16. decembra/
prosinca 2020., a Predsjednistvo BiH potvrdilo na svojoj 114. izvanrednoj sjednici 5. marta/ozujka 2021.
Okvir se temelji na uspjesima nasSe dosadasnje saradnje i predstavlja zajednicko opredjeljenje za rad u
bliskom partnerstvu u cilju ostvarivanja rezultata definiranim predmetnim Okvirom saradnje, a koji ¢e
pomoci svim ljudima u BiH da Zive duZze, zdravije i prosperitetnije te sigurnije Zivote.

Svojim potpisom u nastavku, partneri na saradnji izrazavaju podrsku Okviru saradnje i isticu svoje
zajednicke obaveze na ostvarivanju njegovih rezultata.®

Vijece/Savjet ministara Bosne i Hercegovine Tim agencija Ujedinjenih nacija u BiH

/\«uoh«-\ ' S/ S

Nj.E. dr. Zoran Tegeltija éf./l/ngrid Macdonald
predsjedavajudi rezidentna koordinatorica Ujedinjenih nacija

Sarajevo, Bosna i Hercegovina
20. maj/svibanj 2021.

1 Vidi: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indica-
tors-list/

2 Okvir za Ciljeve odrzivog razvoja u BiH (Okvir za SDG-e), Radni nacrt, juni 2019. godine;

3 Akcioni plan za provedbu prioriteta iz Analitickog izvjestaja i Misljenja Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lan-
stvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019. godine. Za potrebe CF-a pretpostavlja se da ¢e se glavni pravci rada iz Akcionog plana nastaviti
i nakon 2020. godine.

4 Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022. Vlada Republike Srpske usvojila je Reformsku
agendu na svojoj 41. redovnoj sjednici 10. oktobra 2019. godine, a Vlada Federacije BiH na svojoj 194. redovnoj sjednici 10. okto-
bra 2019. godine. Vijece ministara usvojilo je Reformsku agendu na svojoj 3. redovnoj sjednici 30. januara 2020. godine. Prioriteti
su u znacajnoj mjeri uskladeni s preporukama iz Misljenja EU-a i prioritetima iz novonastalog Okvira SDG-a u BiH.

5 U skladu s prihvacenim preporukama i odlukama mehanizama za ljudska prava, Univerzalni indeks ljudskin prava, preporuke
upucene BiH https://uhri.ohchr.org/en/Summary/Country

6 Ovaj dokument je zvani¢no potpisan u svojoj originalnoj verziji na engleskom jeziku, na ceremoniji 20.5.2021., $to ujedno pred-
stavlja i jedinu zvani¢nu verziju Okvira saradnje/UNSDCF 2021-25.



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://uhri.ohchr.org/en/Summary/Country
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Svojim potpisom u nastavku, dole navedeni’, uz uredna ovlastenja, potpisali su u Sarajevu predmetni
Okvir saradnje Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj Bosne i Hercegovine za period 2021. do 2025. godine,
naglasavajuci svoju zajednicku predanost njegovim prioritetima i rezultatima saradnje.

Agencije UN-a

Ime i prezime i funkcija

Nabil Gangi
zamjenik regionalnog predstavnika, Sef Ureda u BiH

Markus Pilgrim
direktor ILO, Regionalni ured za Centralnu i Isto¢nu

Laura Lungarotti
Sef misije/predstavnik Ureda u BiH i regionalni
koordinator za Zapadni Balkan

Jose Maria Aranaz
Sef, Odjel za Evropu, Amerike i Centralnu Aziju

Steliana Nedera
rezidentna predstavnica

Bruno Pozzi
direktor, Ured za Evropu

Octavian Bivol,
voditelj Regionalnog ureda za Evropu

Siniga Sedum

voditelj Ureda u BiH, Antena ured u Sarajevu, Regionalni

biro za nauku i kulturu u Evropi

Dmitry Mariyasin
zamjenik izvrsSnog sekretara

John Kennedy Mosoti
predstavnik za BiH i direktor za Republiku Sjevernu

Makedoniju i Srbiju i direktor za Kosovo (UNSCR 1244)

Lucie Gagné
predstavnica

Rownak Khan
predstavnica

Alexandre Schmidt
regionalni predstavnik

Toily Kurbanov
izvrSni koordinator

David Saunders
predstavnik

Fabio Scano
izvrsni predstavnik

7 Agencije iz sistema UN-a prema abecednom redu.
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IzvrSni saZzetak

Okvir saradnje za odrzivi razvoj (u daljem tekstu ,CF’) izmedu vlasti u Bosni i Hercegovini (BiH) i sistema
Ujedinjenih nacija (UN) opisuje Cetiri strateska prioriteta i pet ishoda saradnje i nacine kako isti doprinose
prioritetima u BiH, utvrdene kroz:

» Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine i odabrani Ciljevi odrzivog razvoja (SDGs) i specifi¢ni ciljevi®
kako je to izrazeno u nastajucem Okviru za SDG-e u BiH i lokalizirane ciljeve SDG-a%;

> buduce pristupanje Evropskoj uniji, izrazeno Akcionim planom za provedbu prioriteta iz Misljenja i
Analitickog izvjeStaja Evropske komisije’?;

> Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022"7; i

> obaveze u oblasti ljudskih prava u BiH i drugi usaglaseni medunarodni i regionalni ciljevi razvoja te
obaveze po sporazumima'? i konvencijama.

CF se oslanja na opsezne konsultacije o Agendi za odrzivi razvoj do 2030. godine i SDG-ove u BiH koje su
zapocete u aprilu 2017. godine. Konsultacije su katalizirale pripremu Dobrovoljnog izvjestaja BiH o napretku
u ostvarivanju SDG-a i nacrta Okvira za SDG-e u BiH te informirali Zajednicku analizu stanja u zemlji od
strane sistema UN-a. Navedeni izvjeStaji istiCu glavne nedostatke i izazove u postizanju Agende do 2030.
godine na koje odgovaraju prioriteti i ishodi CF-a.

Vlasti u BiH i sistem UN-a imaju medusobnu odgovornost za postizanje planiranih rezultata iz CF-a. Na
temelju njihovih komparativnih prednosti, agencije iz sistema UN-a ¢e osigurati savjete o politikama, u
skladu s medunarodnim normama, standardima i najboljim praksama te pomoci u razvoju novih kapaciteta
na svim nivoima vlasti u BiH za provedbu i pracenje strategija, politika i planova u BiH. Naglasak je stavljen
na one strategije, politike i planove koji su u znacajnoj mjeri uskladeni sa SDG-ima i ciljevima navedenim u

predstoje¢em Okviru za SDG-e u BiH.

Za uspjesnost ovog CF-a kljucni su ostali razvojni akteri. Imajuci u vidu sveobuhvatan fokus na ranjivim
grupama'? po svim prioritetima i ishodima CF-a u okviru SDG-a i napora da te grupe ne budu izostavljene,
predvida se Sira saradnja i partnerstvo, ukljucujuci grupe civilnog drustva, nevladine organizacije, grupe u
zajednici, institucije za ljudska prava, akademsku zajednicu, privatni sektor i medunarodne partnere. Na
taj nacin se oCekuje veca iskoristenost kapaciteta i resursa, ukljuujudi i finansiranje, u pravcu postizanja

8 Vidi: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
9 Okvir za Ciljeve odrzivog razvoja u BiH (Okvir za SDG-e), Radni nacrt, juni 2019. godine;

10 Akcioni plan za provedbu prioriteta iz Analitickog izvjeStaja i Misljenja Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lan-
stvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019. godine. Za potrebe CF-a pretpostavlja se da Ce se glavni pravci rada iz Akcionog plana nastaviti i
nakon 2020. godine.

11 Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022. Vlada Republike Srpske usvojila je Reformsku
agendu na svojoj 41. redovnoj sjednici 10. oktobra 2019. godine, a Vlada Federacije BiH na svojoj 194. redovnoj sjednici 10. oktobra
2019. godine. Vije¢e ministara usvojilo je Reformsku agendu na svojoj 3. redovnoj sjednici 30. januara 2020. godine. Prioriteti su u
znacajnoj mjeri uskladeni s preporukama iz Misljenja EU-a i prioritetima iz novonastalog Okvira SDG-a u BiH.

12 U skladu s prihvacenim preporukama i odlukama mehanizama za ljudska prava, Univerzalni indeks ljudskih prava, preporuke
upucene BiH https://uhri.ohchr.org/en/Summary/Countr

13 Ranjive grupe: domacinstva ispod granice siromastva u BiH (17% u 2015. godini) i domacinstva na ¢ijem Celu su Zene i mladi, Zrtve
nasilja u porodici i Zrtve silovanja u ratu, djeca i mladi u nepovoljnom poloZaju, osobe s invaliditetom, nezaposleni, Romi, LGBTI, mi-
granti, interno raseljeni, manjinski povratnici, izbjeglice i azilanti, osobe pod supsidijarnom zastitom, osobe u riziku od apatridije, zrtve
trgovine ljudima, te grupe izlozene riziku od klimatskih promjena i prirodnih katastrofa. U BiH postoje i druge ranjive grupe koje nisu
primarni fokus saradnje u sistemu UN-a, odnosno, starije izolirane osobe, ovisnici o alkoholu i drogama, zatvorenici i bivsi zatvorenici,
osobe koje zive s HIV-om i AIDS-om.



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://uhri.ohchr.org/en/Summary/Country
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rezultata iz CF-a i ciljeva SDG-a u BiH. Navedeno ¢e povecati ucesce ovih aktera i grupa u odlucivanju, $to

dovodi do informiranijin i odrzivijih politika te ucinkovitijin i odgovornijih javnih institucija.
Strateski prioriteti i rezultati za saradnju su sljededi:
I. OdrzZivi, otporni i inkluzivni rast

» Ishod 1. Do 2025. godine ljudi imaju koristi od otpornog, inkluzivnog i odrzivog rasta koji se osigurava
konvergencijom ekonomskog razvoja i upravljanjem okoliSem i kulturnim resursima.

Saradnja ¢e promovirati provedbu strategija i politika za ekonomski rast koji je inkluzivniji, odrziv i otporan,
posebno u kontekstu negativnih socioekonomskih efekata pandemije koronavirusa (COVID-19). Sistem
UN-a ¢e podrzati snaznije politike i regulatorno okruzenje i poticajne mjere kako bi se omogucio razvoj s
niskim udjelom ugljika, potaknuo razvoj poslovanja i povecala konkurentnost te podrzalo stvaranje zelenih i
pristojnih radnih mjesta, nadopunjenih okolisnim aktivhostima

Il. Kvalitetno, dostupno i inkluzivno obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita

» Ishod 2. Do 2025. godine, stanovnistvo ima koristi od inkluzivnijih i kvalitetnijih programa obrazovanja
usmjerenih na vjestine iz 21. vijeka za vecu zaposljivost, blagostanje i aktivno ucesce u drustvu.

Obrazovni ucinci svih mladih klju¢ni su za njihov uspjeh kod zapoSljavanja na modernom trzistu rada
orijentiranom ka EU." Ishod saradnje jeste stvaranje uslova za inkluzivnije i kvalitetnije obrazovanje za svu
djecu i mlade koje nudi vjestine 21. vijeka

» Ishod 3. Do 2025. godine, stanovnistvo ima pristup kvalitetnijim i inkluzivnijim sistemima zdravstvene i
socijalne zastite.

U skladu s prioritetima u BiH, kvalitetna i pristupacna javna zdravstvena zastita i socijalna zastita i usluge
socijalne pomod¢i doprinose kod poboljSanja otpornije, sigurnije egzistencije i snaznijih ekonomskih
performansi. Ishod saradnje je stvaranje uslova za ucinkovitiji, pravedniji i inkluzivniji sistem i usluge zdravstva
i socijalne zastite i socijalne pomocdi. Glavni fokus saradnje Ce biti na naporima kod analize i iznalazenja
efikasnosti u potrosnji i uslugama i jednakosti za ugrozene grupe.’”> Ovo je hitno pitanje s obzirom na
starenje stanovniStva, migracije i pandemiju COVID-19 koji opterecCuju postojece usluge socijalne zastite |
socijalna davanja.

Ill. Uprava i vladavina prava sa ljudima u fokusu

» Ishod 4. Do 2025. godine, stanovnistvo doprinosi i uziva koristi od odgovornijih i transparentnijih sistema

upravljanja koji pruzaju kvalitetne javne usluge i osiguravaju vladavinu prava.

Odgovornijiitransparentniji sistemi upravljanja ¢e omoguciti vlastima u BiH da ulaze u ucinkovitija partnerstva
sa stanovnistvom u izradi i realizaciji politika, zakona i javnih usluga koje pruzaju bolji odgovor na prirodne
opasnosti i vanredne situacije, poput postoje¢e COVID-19 pandemije i stanja s izbjeglicama i migrantima u

14 Indeks humanog kapitala Svjetske banke. Dijete rodeno u BiH danas Ce dosti¢i tek 62% svog proizvodnog potencijala kad odraste
u odnosu na dijete rodeno u zemljama s najboljim obrazovanjem i zdravstvenom zastitom. Kod ocjene obrazovanja u BiH, izvjestaj
pokazuje da u prosjeku djeca mogu ocekivati da ¢e zavrsiti 11,7 godina Skolovanja do 18. godine. Medutim, to je ekvivalent tek 8,6
godina ucinkovitog ucenja.

15 Generalna skupstina UN-a, Vijece za ljudska prava, |zvjeStaj Radne grupe za univerzalni periodi¢ni pregled (UPR): Bosna i Hercego-
vina, A/HRC/43/17, 19. decembar 2019.



https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F43%2F17&Language=E&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F43%2F17&Language=E&DeviceType=Desktop

zemlji. Napori ¢e se usmijeriti i na koristenje tehnologije za modernizaciju ucinka javnog sektora i podrsku
digitalnom upravljanju i povecanje ucesca zena u politickom i ekonomskom odlucivanju.

IV. AngaZiranje gradana i zajednice za socijalnu koheziju

» Ishod 5. Do 2025. godine postoji snaznije medusobno razumijevanje, postovanje i povjerenje medu
pojedincima i zajednicama.

Navedeno je faktor omogucavanja (engl. enabler) za sve ostale ishode i za pristupanje u EU te prioritete vlasti
u BiH vezane za SDG-e. Vedi stepen medusobnog postovanja, povjerenja i empatije izmedu ljudi i zajednica
u cijeloj BiH pomodi ¢e kod rjeSavanja izostanka pomirenja i doprinijeti vec¢oj drustvenoj koheziji i stabilnosti.
Bez toga nema ni uspjeha u naporima na diversifikaciji privrede, jac¢anju kvalitete i pruZzanja osnovnih usluga

i jacanju upravljanja i vladavine prava.

U skladu s Agendom za odrzivi razvoj do 2030. godine, svaki od prioriteta i ishoda utjelovljuje neksus
vaznih promjena. U cilju odrzavanja veza izmedu rezultata, vlasti u BiH i sistem UN-a rade s Sarolikim
spektrom partnera i zainteresiranih strana i slijede medusektorske pristupe, ukljucuju¢i mehanizme za
poticanje vece meduresorne i meduagencijske koordinacije za bolje planiranje, provedbu i nadzor u skladu
s medunarodnim standardima.

Vlasti u BiH i sistem UN-a upotrijebit ¢e troSkovno ucinkovite i koherentne mehanizme za planiranje,
finansiranje, dostavu, monitoring i izvjeStavanje o rezultatima CF-a i njihovom ocekivanom doprinosu
prioritetima u BiH i odabranim ciljevima SDG-a. Zajednicki nadzor vrsi Upravni odbor u ¢ijem sastavu je
rezidentni koordinator UN-a (RC), Tim agencija UN-a u BiH i predstavnici vlasti u BiH. Tim za upravljanje
programom osigurava tehnicku koordinaciju za efikasno provodenije i pracenje ucinka na temelju detaljnog
zajednickog plana rada (engl. Joint Work Plan - JWP). JWP je klju¢ni dokument za godisnji pregled napretka,
prepoznavanje lekcija i prilagodavanje strategije i resursa za veci ucinak.

CF povezuje rad sistema UN-a u jednu efikasniju cjelinu i osigurava platformu za zajednicko savjetovanje
i zagovaranje politika i snazniju koordinaciju i postizanje rezultata u saradnji s vlastima u BiH, civilnim
drustvom, zajednicama, privatnim sektorom, akademskom zajednicom i medunarodnim partnerima. Ovi
rezultati ¢e podrzavati trajnu transformaciju ekonomije i drustva u pravcu odrzivog ekonomskog rasta i
inkluzivnog prosperiteta uz obnovljene napore kako bi se mladima oba spola osigurali razlozi za ostanak i
stvorila prosperitetnija budu¢nost za Bosnu i Hercegovinu.'®

16 .. zaustaviti kontinuirani odliv mozgova i dopustiti mladima i Zenama da oslobode svoj puni potencijal*, Reformska agenda, ibid.,
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Akronimi i skraéenice

Agencije u sistemu Ujedinjenih nacija

Organizacija Ujedinjenih nacija za
. obrazovanje, nauku i kulturu

: Ekonomska komisija Ujedinjenih
ILO : Medunarodna organizacija rada  Naclja za Evropu

FAO Organizacija za hranu i poljoprivredu UNESCO

o Visoki komesarijat Ujedinjenin nacija
: za izbjeglice

IOM Medunarodna organizacija za migracij UNICEF Djecji fond Ujedinjenih nacij
OHCHR Kancelarija visokog komesara za UNODC : Ureq Ujedinjenih nacija za droge i
. ljudska prava - kriminal

 Rezidentni/a koordinator/ica
- Ujedinjenih nacija

UNsDG : Crupa Ujedinjenih nacia za odrzivi UNV  Volonteri Ujedinjenih nacija
: razvoj :
UN Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu
UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija Women ‘ ravnopravnost

' osnazivanje Zena

- Kancelarija Ujedinjenih nacija za

UNDRR smanjenje rizika od katastrofa WHO Svjetska zdravstvena organizacija
WTO  Svjetska trgovinska organizacija
Ostalo
APTR aktivne politike ili programi trzista rada " DSI direktne strane investicije
CCA Zajednicka procjena zemlje BDP bruto domaci proizvod
CF Okvir saradnje za odrZivi razvoj GEF Globalni fond za zastitu okolisa
co, karbon-dioksid (staklenicki plin) GEWE ;Z?]Qa ravnopravnost i osnazivanje
OCD organizacija civilnog drustva GhG staklenicki plinovi
DRR smanijenje rizika od katastrofa HDI Indeks humanog razvoja
EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj JWP/ZPR é?_z()jnmk' plan rada (za ishode iz
ECD/ o
rani razvoj/obrazovanje M&E monitoring i evaluacija



. Multilateralni instrumenti za zastitu
. okolisa

: tehnicko i strukovno obrazovanje i
- osposobljavanje

: Okvirna konvencija UN-a o
: klimatskim promjenama

S dobrovoljni izviestaj o napretku po
gSDG—ima

Medunarodni instrumenti za ljudska prava

Konvencija protiv mucenja i drugog okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili
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1.1 Svrha Okvira saradnje

Okvir saradnje za odrzivi razvoj (CF) izmedu
vlasti u Bosni i Hercegovini (BiH) i sistema
Ujedinjenih nacija (UN) predstavlja partnerstvo
za postizanje rezultata utvrdenih u Okviru
saradnje za sve ljude u BiH. CF se temelji na i
doprinosi postizanju prioriteta u BiH, izrazenih
kroz sljedece:

Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine
i odabrani Ciljevi odrzivog razvoja (SDGS)
i specificni ciljevi"” kako je to izrazeno u
nastaju¢em Okviru za SDG-e u BiH i lokalizirane
ciljeve SDG-a'é;

buduce pristupanje Evropskoj uniji, izrazeno
Akcionim planom za provedbu prioriteta iz
Mislienja i Analitickog izvjeStaja Evropske
komisije';

Zajednicke socioekonomske reforme
(Reformska agenda) za period 2019-2022%; i

obaveze u oblasti ljudskih prava u BiH i drugi
usaglaseni medunarodni i regionalni ciljevi
razvoja te obaveze po sporazumima?' i
konvencijama.

CF se nadograduje na temeljima opsirnih
konsultacija na temu Agende za odrZivi razvoj
do 2030. godine i SDG-ova u BiH koje su
pokrenute u aprilu 2017. te dalje prosirene

preko 800 ucesnika, ukljucujuc¢i predstavnike
vlasti u BiH, grupe civilnog drustva, privatnog
sektoraiakademske zajednice. Ove konsultacije
su katalizirale pripremu Dobrovoljnog izvjeStaja
BiH o napretku u ostvarivanju SDG-a i nacrta
Okvira za SDG-e u BiH te informirali Zajednicku
analizu stanja u zemlji od strane sistema UN-g,
kao osnovni analiticki resurs za CF. Ovi izvjestaji
isticu glavne nedostatke i izazove u postizanju
Agende do 2030. godine na koje odgovaraju
prioriteti i ishodi CF-a?2.

CF objedinjuje podrsku sistema UN-a u jednu
efikasniju  cjelinu. Osigurava platformu za
koordinirano savjetovanje i zagovaranje politika
i snaznije rezultate u saradnji s vlastima u BiH,
civilnim drustvom i zajednicama. Ovi rezultati
¢e podrzavati kontinuiranu transformaciju
ekonomije i drustva u BiH u pravcu odrzivog
ekonomskog rasta, stvaranja pristojnih radnih
mjesta, modernizirane uprave i pruzanja usluga
te inkluzivnog prosperiteta uz obnovljene
napore kako bi se mladima oba spola, kao i
ranjivim grupama,® dali razlozi za ostanak i
stvorila prosperitetnija buduc¢nost za BiH.2*

Vlasti u BiH i sistem UN-a imaju medusobnu
odgovornost za postizanje planiranih rezultata
iz CF-a. Na temelju njihovih komparativnih

u maju 2018. i junu 2019. godine, sa ukupno prednosti, agencije iz sistema UN-a Ce osigurati

17 Vidi: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indica-
tors-list/

18 Okvir za Ciljeve odrzivog razvoja u BiH (Okvir za SDG-e), Radni nacrt, juni 2019. godine;

19 Akcioni plan za provedbu prioriteta iz Analitickog izvjeStaja i Misljenja Evropske komisije (AP-EC) o zahtjevu Bosne i Hercegovine
za €lanstvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019. godine. Za potrebe CF-a pretpostavlja se da ¢e se glavni pravci rada iz Akcionog plana
nastaviti i nakon 2020. godine.

20 Zajednicke socioekonomske reforme (‘Reformska agenda’) za period 2019-2022. Vlada Republike Srpske usvojila je Reformsku
agendu na svojoj 41. redovnoj sjednici 10. oktobra 2019. godine, a Vlada Federacije BiH na svojoj 194. redovnoj sjednici 10. okto-
bra 2019. godine. Vijece ministara usvojilo je Reformsku agendu na svojoj 3. redovnoj sjednici 30. januara 2020. godine. Prioriteti iz
JSER-a su u znacajnoj mjeri uskladeni s preporukama iz Misljenja EU-a i prioritetima iz novonastalog Okvira SDG-a u BiH.

21 U skladu s prihvac¢enim preporukama i odlukama mehanizama za ljudska prava, Univerzalni indeks ljudskih prava, preporuke
upucene BiH https://uhri.ohchr.org/en/Summary/Country

22 (1) Dobrovoljni izvjestaj BiH (VR), april 2019.; (2) Okvirni Ciljevi odrzivog razvoja u BiH (Okvir SDG), radni nacrt, juni 2019,; (3)
Zajednicka analiza UN-a za BiH, (CCA) UN, 2019. (nacrt).

23 Ranjive grupe: domacinstva ispod granice siromastva u BiH (17% u 2015. godini) i domacinstva na Cijem Celu su zene i mladi,
Zrtve nasilja u porodici i Zrtve silovanja u ratu, djeca i mladi u nepovoljnom polozaju, osobe s invaliditetom, nezaposleni, Romi, LGBTI,
migranti, interno raseljeni, manjinski povratnici, izbjeglice i azilanti, osobe u riziku od apatridije, Zrtve trgovine ljudima, te grupe
izloZzene riziku od klimatskih promjena i prirodnih katastrofa. U BiH postoje i druge ranjive grupe koje nisu primarni fokus saradnje u
sistemu UN-a, odnosno, starije izolirane osobe, ovisnici o alkoholu i drogama, zatvorenici i bivsi zatvorenici, osobe koje Zive s HIV-om
i AIDS-om.

24 ... zaustaviti kontinuirani odliv mozgova i dopustiti mladima i zenama da oslobode svoj puni potencijal”, Reformska agenda, ibid.,
1.



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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savjete o politikama, u skladu s medunarodnim
normama, standardima i najboljim praksama,
te pomodi u razvoju novih kapaciteta na svim
nivoima vlasti u BiH za provedbu i pracenje
strategija, politika i planova u BiH. Naglasak
je stavljen na one strategije, politike i planova
koji su u znacajnoj mjeri uskladeni sa SDG-ima
i ciljevima koji su navedeni u predstojecem
Okviru za SDG-e u BiH. Indikatori za rezultate
CF uskladeni su sa lokaliziranim ciljevima i
indikatorima iz SDG-a. Navedeno ide u prilog
jasnoj teoriji promjene kod napora viasti u BiH |
sistema UN-a i rezultata odrzivog razvoja za sve
ljude u BiH.

Za uspjeSnost ovog CF-a kljucni su ostali
razvojni akteri. Imajuc¢i u vidu sveobuhvatan
fokus na ranjivim grupama po svim
prioritetima i ishodima CF-a u okviru SDG-a |
napora te grupe ne budu izostavljene, rezultati
iz CF-a ostvaruju se kroz blisku saradnju i Sira

Okvir saradnje (CF) sadrzi Sest dijelova. Nakon
uvodnog dijela:

drugi dio daje sazetak razvojnog konteksta
u BiH, trendova i izazova koji ¢e utjecati na
realizaciju Agende i SDG-a do 2030. godine,
treci dio opisuje prioritete i ishode CF-a i na koji
nacin ¢e doprinijeti prioritetima i povezanim
SDG-ima u BiH. Takoder opisuje na koji nacin ¢e
vlasti u BiH i sistem UN-a raditi na osiguravanju
odrzivosti oCekivanih rezultata iz CF-3,

Cetvrti dio opisuje ukupno upravljanje CF-

partnerstva, koja takoder ukljuCuju grupe
civilnog drustva, nevliadine organizacije (NVO),
grupe u zajednici, institucije za ljudska prava,
akademsku zajednicu, medije, privatni sektor
i medunarodne partnere. Na taj nacin se
oCekuje veca iskoristenost kapaciteta i resursa,
ukljucujuci i finansiranje, u pravcu postizanja
rezultata iz CF-aiciljeva SDG-a u BiH. Navedeno
Ce poveclati ucesc¢e ovih aktera i grupa u
odluc¢ivanju, sto dovodi do informiranijin i
odrzivijih politika te ucinkovitijih i odgovornijih
javnih institucija.

Ovaj okvir se nadograduje na uspjehe
prethodne saradnje izmedu vlasti u BiH i
sistema UN-a, ukljucuju¢i glavne lekcije i
preporuke iz njegove evaluacije.”> Opisuje na
koji nacin partneri rade zajednicki na realizaciji
rezultata, ukljucujuci i zajednicke aranzmane
za upravljanje koordinacijom i provedbom i
ucinkovito pracenje napretka i izvjeStavanje.

1.2 Struktura Okvira saradnje

om, ukljuCuju¢i mehanizme | procese za
usmjeravanje i preispitivanje i prilagodavanije, i
peti dio opisuje nacine monitoringa, evaluacije i
ucenja za CF na temelju matrice rezultata.

Sazetak teorije promjena prikazan je u Prilogu
A. Kompletna matrica rezultata sadrzana
u Prilogu B. Veze izmedu rezultata CF-a i
obaveza BiH u pogledu ljudskih prava nalaze
se u Prilogu C. Standardni pravni okvir za
saradnju sadrzan je u Prilogu D.

25 T. Novovi¢ i D. Babi¢, Okvir razvojne pomoci Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu za period 2015. do 2020:

Zavrsna Evaluacija UNDAF-a, maj 2019. Klju¢ne preporuke kojima se bavi novi CF: Manji, fokusiraniji ishodi; Intenziviranje norma-
tivnog rada radi potpunijeg uklapanja medunarodnih standarda u programiranje; Ukljucivanje rodnih strategija, rezultata i indikatora
u sve ishode; Povecana fokusiranost na mlade i migrante; ProSirena partnerstva na lokalnim nivoima s organizacijama civilnog drust-
va i grupama; i osnazena funkcija zajednickog upravljackog odbora u pogledu medusobnog nadzora, predanosti i odgovornosti.



Napredak na
ostvarivanju Agende
do 2030. godine
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o.

10.

9. Bosna i
viSeg srednjeg dohotka i nekih 3,5 miliona
stanovnika.?® Pristupanje Evropskoj uniji (EU) je
najvazniji prioritet. Vise od dvije decenije nakon
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma?’,

Hercegovina (BiH) je zemlja

sa svojim  slozenim i fragmentiranim
uredenjem i diobom vlasti, napredak u procesu
pristupanja koci ogranicena provedba reformi.
Karakteriziraju je cCesti institucionalni zastoji,
politicka nestabilnost, izostanak socijalne
kohezije?® i povjerenja, spori zakonodavni
procesi, kao i slabi mehanizmi odgovornosti i
nedovoljni organizacioni kapaciteti za ucesce
u procesima donosSenja odluka na razlicitim
nivoima vlasti u BiH. Sa izuzetkom Sirokog
konsenzusa o clanstvu u EU%, tesko je bilo
posti¢i zajednicku viziju za zemlju.*° Od klju¢ne
vaznosti je ¢injenica da se stanovnistvo u BiH
smanjuje i stari. Iseljavanje stanovnistva je
jedno od gorucih pitanja, usljed gubitka mladih
i kvalificiranih radnika od kojih ovisi bududi
odrzivi razvoj. Naime, dva miliona gradana BiH
trenutacno radi ili Zivi u inostranstvu,*' Sto je
najvec¢i udio medu zemljama na Zapadnom
Balkanu.?? Prema projekcijama, broj stanovnika
bi mogao opasti na ispod 2,3 miliona do 2100.
godine.*

Administrativno, BiH je sastavljena od dva
entiteta, Federacije BiH-FBiH i Republike Srpske
(RS), Brcko distrikta BiH i deset kantona unutar
FBiH. Ukupno, BiH ima 14 ustava i pravnih
sistema te vise od 150 ministarstava. Premda
ovakvo uredenje predstavlja odgovor na

11.

12.

zabrinutosti u smislu nadleznosti nizih nivoa
i zastupljenosti, jedna od njegovih posljedica
je i smanjenje ucinkovitosti koherentnosti
politika i pruzanja ucinkovitih javnih usluga.
Nadalje, nedovoljna vertikalna i horizontalna
koherencija u izradi zakona i politika o ljudskim
pravima i dalje ostaje izazov. Dok se obaveze
u dijelu ljudskih prava ticu svih nivoa vlasti
u okviru njihovih dodijeljenih nadleznosti,
u konacnici je drzava, kao nosilac primarne
duznosti, odgovorna za efikasan odgovor na
ljudska prava i humanitarne izazove.>*

Ovi izazovi su pogorSani pandemijom
koronavirusa (COVID-19), nezapamcene
u smislu svog Sirenja i efekata na zdravije i
dobrobit ljudi. Globalno gledano, Medunarodni
monetarni fond (MMF) predvida da ¢e se rast
BDP-a po glavi stanovnika smanijiti za 3% u
2020. godini, Sto je loSije nego tokom globalne
finansijske krize 2007-2009. godine. Predvideni
povratak stope rasta na preko 5% u 2021.
godini temelji se na pretpostavci gasenja
pandemije u drugoj polovini 2020. godine,
ublazavanja mijera kontrole, normalizacije
ekonomske aktivnosti i vracanje povjerenja
potroSaca i investitora. Ekonomski poremecaji
i stalni udari na ponudu i potraznju znace da
bi globalni BDP na kraju 2021. godine trebao
ostati ispod vrijednosti prije pandemije virusa iz
januara 2020. godine.®

Prvi slucajevi COVID-19 otkriveni su u BiH 6.
marta; na dan 27. aprila registrovano je 1.516

26 Popis stanovnistva u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine, Cije rezultate osporava Vlada Republike Srpske.

27 Opci okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini - parafiran u Daytonu 21. novembra 1995. i potpisan u Parizu 14. decembra
1995. godine, https://www.osce.org/bih/126173?download=true
28 Za potrebe ovog CF-3, socijalna kohezija se ima razumijeti kao spremnost ¢lanova drustva da medusobno saraduju u cilju opstan-
ka i napretka.
29 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) sa EU i kandidatura za pristupanje EU kao 5to je usaglaseno 2015. godine. BiH je
20716. godine podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU.
30 U svom nedavnom Misljenju o zahtjevu za clanstvo u EU, Evropska komisija istie potrebu snaznijeg uskladivanja sa politickim krit-

erijima iz Kopenhagena koji zahtijevaju stabilnost institucija i garancije demokratije i viadavine prava. EK, Misljenje Evropske komisije o
zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Brisel, 29. maj 2019. godine, 14.

31 Ministarstvo sigurnosti/bezbjednosti BiH, Migracijski profil BiH, 2018.
32 Zavise informacija o metodologiji na kojoj se oslanjaju podaci UNDESA-e, pogledajte Trendovi u medunarodnom broju migranata:
Revizija za 2017. godinu.

33 Populacijske projekcije UNDESA-a, Okvir SDG-a u BiH, ibid 7 -18.

34 U skladu s ¢lanovima 2.1 50. ICCPR-a i Op¢im komentarom br. 31 (2004) o prirodi opce pravne obaveze drzava potpisnica Pakta.
35 (1) MMF, Izvjestaj o svjetskoj ekonomiji: Veliki karanten, april 2020., 6-7; (2) UN, zajednicka odgovornost, globalna solidarnost:
Odgovor na socioekonomske efekte COVID-19, IzvjeStaj generalnog sekretara, mart 2020. godine.


https://www.osce.org/bih/126173?download=true
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13.

14.

sluCajeva zarazenih i 58 smrtnih slucajeva,
s odredenim naznakama u pravcu ravnanja
krivulje zaraze.® Sli¢cno svim zemljama u regiji,
pandemija je uzrokovala velike socioekonomske
poremecaje i prijeti kontinuiranom napretku
koji BiH ostvaruje na realizaciji Agende za
odrzivi razvoj do 2030. godine i SDG-ova.
Pored nedostatnih kapaciteta u zdravstvenom
sektoru, pandemija COVID-19 otkrila je izazove
sa kojima se suocavaju visoko decentralizirani
sistemi uprave tamo gdje su potrebni kohezivni
odgovori i stalna saradnja izmedu vlasti u BiH
kao i s medunarodnim partnerima na nivou

15.

grupama. Ekonomske razlike su posebno
izrazene, a postoji mogucnost njihovog daljeg
produbljivanja  usljed  pandemije.  Ginijev
koeficijent je iznosio 33 u 2017. godini.*® Stopa
siromastva u 2015. godini iznosila je 17%, Sto
je smanjenje za -1 u odnosu na 2011. godinu.
Danas preko 170.000 domacinstava i pola
miliona ljudi u BiH Zivi ispod linije siromastva u
BiH.*"

Stope nezaposlenosti pale su posljednjih godina
na ispod 20%, ali uz znacajno neformalno
trziSte rada, migracije i neuces¢e oko jedne

cijele drzave. U skladu s medunarodnim tre¢ine radno sposobnog stanovnistva, te
zdravstvenim preporukama, vlasti u BiH brzo sa zaposlenom jednom Cetvrtinom radno
djeluju kako bi provele mjere za suzbijanje sposobnih  Zena#*?  Nezaposlenost  medu

Sirenja bolesti i osiguranje fiskalnih i novcanih
poticaja. Dovr3avaju se paketi ekonomske
podrske u cilju ublazavanja udara kod ponude,
potraznje i nezaposlenosti koji su pratili
socijalno distanciranje, mjere karantena |
smanjen obim putovanja, trgovine i razmjene.?’

Realni rast BDP-a iznosio je 3% u 2018. godini
i relativno je stabilan od 2015. godine. Prije
pandemije, projekcije su predvidale rast na
3,3% do 2023. zahvaljuju¢i snaznoj privatnoj
potrosnji, javnim ulaganjima i uvoznoj potrazniji
iz EU-a%. Vjerovatno je da ¢e doci do ozbiljnih
poremecaja ovakvih izgleda za rast, dok
projekcije EBRD-a govore o smanjenju BDP-a u
2020. godini za 3,9%.%

Pandemija COVID-19 takoder moze imati
znacajne, negativne implikacije na ostvarenje
osnovnih ljudskih prava, narocito medu ranjivim

16.

mladima (15-24) je u 2019. godini znatno veca
i iznosi 40%, odnosno 46% za Zene, s tim da je
stopa niza u odnosu na 60% iz perioda 2012.
do 2015. godine” Pandemija koronavirusa
radikalno mijenja svijet rada i pogorsava
ranjivost mladih u sferirada i zapoSljavanja, kao
i malih i srednjih preduzeca, samozaposlenih
i nadnicara. Potrebne su hitne kratkorocne i
srednjorocne mijere finansijskih, ekonomskih
i fiskalnih politika kako bi se nadomjestili
izgubljeni prihodi za sve i osiguralo da ljudski
resursi ne budu izgubljeni ili degradirani do
moguceg povratka u normalne ekonomske
aktivnosti.

Klju¢ne zabrinutosti su rodna diskriminacija,
rodne podjele na trziStu rada i profesionalna
segregacija te rodno uslovljeno nasilje.*rimjera
radi, manjak udjela Zena u prihodima iznosi
preko 50% u BiH, Sto je najveca stopa na

36 (1) WHO, Dashboard - Stanje usljed COVID-19 u regiji Evrope , 27. april 2020; (2) UN u BiH, IZVJESTA] O STANJU #12, 24. april
2020.

37 (1) UN u BiH, 1ZVJESTA) O STANJU #12, 24 April, 2020; (2) Karanovi¢ i partneri, Nacrt zakona o negativnim ekonomskim posljedic-
ama u Bosni i Hercegovini, 20. april 2020.

38 (1) Svjetska banka, Podaci 0 BDP-u, februar 2020. (2) EIU, IzvjeStaj za Bosnu i Hercegovinu, septembar 2019. Projekcijama se i
dalje predvida da ¢e stope BDP-a po stanovniku u BiH u 2024. godini biti 15% nize od prosjeka EU-a. Okvir SDG-a u BiH, ibid., 12.
39 Prema izvjeStajima Evropske banke za obnovu i razvoj, kriza usljed COVID-19 Ce usporiti ekonomski rast u Bosni i Hercegovini i
regiji. Predvideni BDP za Bosnu i Hercegovinu u 2020. godini iznosi -3,9%. EBRD, Regionalne ekonomske prilike, Covid-19: Od udara

do oporavka, april 2020.

40 UNDP, HD istraziva¢ podataka http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BIH. Ginijev koeficijent je iznosio 32,7, odnosno, vedi je
nego u Srbiji (28,5) i Albaniji (29,0), slican Crnoj Gori (31,9) i niZi nego u Sjevernoj Makedoniji (35,6).

471 T. Novovi¢ i D. Babi¢, Okvir razvojne pomoci Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu za period 2015. do 2020: Zavrsna Evalu-
acija UNDAF-a, maj 2019. 16. Podaci Direkcije za ekonomsko planiranje. Vidi: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?|o-
cations=BA. Siromastvo je vece medu starijom populacijom (65+) i djecom (dob 0-14 godina), jer je njihova stopa siromastva iznosila
19,6% i 18,7%. Stope siromastva su vise medu domacinstvima gdje je glava domacinstva nezaposlena. Stope siromastva su vece za
ruralna podrucja (20,5%) u odnosu na urbana (11,3%).

42 Okvir SDG-a u BiH, ibid 13.

43 Statistike ILO-a (modelirane procjene), februar 2020.

44 UN Women, Izvjestaj o stanju rodne ravnopravnosti - Bosna i Hercegovina, oktobar 2019. godine (NACRT); Evaluacija UNDAF-3,
ibid., 17; Okvir SDG-a u BiH, ibid 17-18.



https://who.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/ead3c6475654481ca51c248d52ab9c61
https://www.karanovicpartners.com/news/draft-law-on-mitigating-the-negative-economic-consequences-presented-in-bosnia-and-herzegovina/
https://www.karanovicpartners.com/news/draft-law-on-mitigating-the-negative-economic-consequences-presented-in-bosnia-and-herzegovina/
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=BA
https://www.euneighbours.eu/en/south/stay-informed/publications/regional-economic-prospects-ebrd-regions-covid-19-shock-recovery
https://www.euneighbours.eu/en/south/stay-informed/publications/regional-economic-prospects-ebrd-regions-covid-19-shock-recovery
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BIH
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?locations=BA
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?locations=BA
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locations=BA
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Zapadnom  Balkanu. Nadalje, potrebna
su znacajna poboljSanja u cilju rjeSavanja
nezavisnosti pravosuda i zaStite temeljnih
prava, posebno za Zene i ranjive grupe.
Premda su pravosudni mehanizmi u samom
srediStu osiguranja pristupa pravnom lijeku,
nepravosudni mehanizmi kao $to su institucije
za ljudska prava u BiH (NHRI) imaju vaznu
ulogu u sprecavanju krsenja ljudskih prava i
olakSavanju pristupa pravnom lijeku za ranjive
grupe.

2.2 Vizija za odrZivi razvoj

18. lako BiH tek treba usvaoijiti viziju za odrZivi razvoj

za cijelu zemlju, strateski prioriteti su izrazeni
kroz sljedece (1) SDG-ovi i lokalizirani ciljevi u
kontekstu SDG-a ponudeni u nacrtu Okvira
SDG-a u BiH; (2) prioriteti povezani s procesom
evropskih integracija kako je to istaknuto u
Mislienju i Analitickom izvjeStaju Evropske
komisije za 2019. godinu®; (3) povezane
Zajednicke socioekonomske reforme za period
2019. do 2022. godine (Reformska agenda)*®
koja je odgovor na Misljenje Evropske komisije;
i (4) Obaveze u oblasti ljudskih prava u BiH
i drugi usaglaseni medunarodni i regionalni
cilievi razvoja te obaveze po sporazumima i
konvencijama. Reformska agenda, zajedno s
detaljnim Akcionim planom mijera, zahtijevaju
brzi prelazak javnog sektora s pokretaca na
regulatora i katalizatora ekonomskog rasta, u
partnerstvu s privatnim sektorom. Reforme
trebaju  potaknuti  troskovno  ucinkovitija
ulaganja u ljude kako bi se poboljsao njihov
zivotni standard. Glavni fokus Akcionog plana
jeste rjeSavanje ogranicenja koje je utvrdila
EU u odnosu na kriterije iz Kopenhagena u
dijelu stabilnosti institucija koje garantiraju
demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i
posStivanje i zastitu manjina.’

19. Uz podrsku UN-a u 2018. godini, viasti u BiH

17. BiH prolazi kroz dugotrajnu, sloZenu i izuzetno

izazovnu tranziciju od postkonfliktnog drustva
do puta ka clanstvu u EU, koja se ocituje u
neprekidnoj borbi za iznalazenjem zajednicke
vizije za buducnost zemlje, ukljuCujudi i pitanje
unutrasnjeg uredenja, te generiranjem snaznije
socijalne kohezije. Ukazuje i na potrebu za
daljom promocijom zastite ljudskih prava,
ukljucujudi pravni lijek.

su pokrenule proces na nivou cijele zemlje
koji je ukljuCivao opsezne konsultacie za
pocetak provedbe Globalne agende odrzivog
razvoja do 2030. godine te lokaliziranje SDG-a
i povezanih ciljeva. Prvi Dobrovoljni izvjestaj
BiH predstavijen je na politickom forumu na
visokom nivou u New Yorku 2019. godine, a
radna grupa koja okuplia sve predstavnike
vlasti u BiH je izradila nacrt Okvira SDG-a za
BiH.“® Postoje snazne i komplementarne veze
izmedu pravaca ostvarivanja lokaliziranih ciljeva
u okviru SDG-a za BiH, prioritetnih akcija za
kandidatski status za EU i regionalnih okvira,
ukljuCujuci Akcijski plan za Zapadni Balkan®.
SDG-i predstavljaju vazan plan izgradnje mira
imajuciuvidu da se bave pokretacimaiuzrocima
nestabilnosti i sukoba. Zajedno predstavljaju
kljucne i komplementarne vodece okvire za
saradnju izmedu vlasti u BiH, sistema UN-a
i ostalih partnera koji saraduju u planiranju,
implementaciji i pracenju ostvarivanja SDG-a
u cijeloj zemlji i na lokalnom nivou. Takoder
predstavljaju i tacke uskladivanja za okvire
saradnje i nakon 2025. godine. Napredak u
ostvarivanju lokaliziranih ciljeva SDG-a, kako je
navedeno uredovnim Dobrovoljnimizvjestajima
BiH, koristi se za informiranje izrade i primjene
sukcesivnih okvira saradnje, osiguravajudi viziju
cijele zemlje za odrzivi razvo.

45 EK, Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Brisel, 29. maj 2019.
46 Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022, vlasti u BiH, oktobar 2019.

47 Milienje EK, ibid., 13.
48 Okvir za ciljeve odrzivog razvoja u BiH, juni 2019. godine (NACRT).

49 Opredjeljenje na nivou cijelog sistema UN-a za jaCanje njegove podrske izgradnji povjerenja i dijaloga u regiji, u skladu s dogovor-
om vodstva UN-a u 2019. godini
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2.3 Napredak u ostvarivanju SDG-a

20. Vrijednost Indeksa humanog razvoja (HDI) za

21.

BiH u 2018. godini iznosio je 0,769, ¢ime je
zemlja svrstana u kategoriju visokog humanog
razvoja, na 75. mjestu medu 189 zemalja i
teritorija®®. Nakon umanjenja zbog nejednakosti,
HDI pada na 0,649, sto je gubitak od gotovo
16% zbog nejednakosti u HDI varijablama. BiH
ima vrijednost indeksa rodne nejednakosti
(GIl) 0,166, zbog Cega se nalazi na 37. mjestu
medu 160 zemalja u 2018. godini. Navedeno
odrazava impresivne iskorake u ocekivanom
trajanju Zivota i smanjenoj smrtnosti majki.
LoSiji indikatori u BiH ukljuCuju pristup
srednjem obrazovanju, politicku zastupljenost
i nisku stopu uces¢a zena i razlike u platama
medu spolovima na trziStu rada.

HDI osigurava prosjecne mijere ljudskog
blagostanja. Istovremeno, HDI ne omogucava
razumijevanje ranjivosti i socijalne iskljuc¢enosti.

Dejtonski  sporazum je stvorio slozenu
upravljacku  strukturu s diskriminatornim
odredbama u odnosu na manjine i

nekonstitutivne (na primjer, sudska praksa u
predmetu Sejdi¢-Finci). Ovakvo uredenje je
negativno utjecalo na funkcionalnost zemlje,
ukljucuju¢i reformske napore i napredak u
evropskim integracijama, kako je istaknuto u
Misljenju EK iz 2019. godine.”'

22. |zvjesStaj o odrzivom razvoju za 2019. godinu

osigurava globalno usporedivi indeks i pracenje
ostvarivanja SDG-a sa podacima po zemljama.
Za 2019. godinu, BiH ima ukupni indeksni
rezultat od 69, $to sugerira da je to 69% ili vise

23.

24.

od dvije tre¢ine puta ka ostvarivanju SDG-a.
Rangirana je na 69. mjestu od 162 zemlje.
Kao prioriteti, istaknuti su sljede¢i SDG-i: 5.
Rodna ravnopravnost, 8. Dostojanstven rad
i ekonomski rast, 9. Industrija, inovacije i
infrastruktura, 13. O¢uvanje klime, 15. O€uvanje
zivota na zemlji i 16. Mir, pravda i snazne
institucije.”?  Ostvarivanje Cilieva odrzivog
razvoja u BiH ¢e zahtijevati Sira partnerstva
i finansijske aranZzmane koja se mogu dobiti
samo snaznijim angazmanom izmedu vlasti
u BiH, privatnog sektora i medunarodnih
finansijskih institucija.

U tom kontekstu, saradnja izmedu BiH i sistema
UN-a nuzno ce staviti naglasak na tehnicka
savjetovanja i savjetovanja oko politika, na
visokom nivou, kako bi se ojacali kapaciteti,
sistemi i procedure tako da vlasti u BiH mogu
ojacati usluge, u skladu s medunarodnim
standardima i doprijeti do osjetljivih grupa.
Koncept u kojem ,niko nijeizostavljen"usmjeren
je na eliminaciju viSedimenzionalnih uzroka
siromastva, nejednakosti i diskriminacije, te
smanjenje ranjivosti i jacanje otpornosti zemlje
na udare i krize.

Goruca pitanja uklju€uju snazne patrijarhalne
stavove i duboko ukorijenjene stereotipe o ulozi
i odgovornostima muskaraca i Zena unutar
porodice i druStva. Iskljucivanje na temelju
spola postoji na brojnim nivoima. Tradicionalne
rodne uloge su jo$ uvijek Siroko prisutne u
BiH i ogledaju se u indikatorima u rasponu od
obrazovanja i uces¢a radne snage do sastava
zakonodavnih tijela u BiH.

50 UNDP, Indikatori humanog razvoja: Bosna i Hercegovina, 2019. Izmedu 2000. i 2018. godine, vrijednost HDI-ja u Bosni i Her-
cegovini porasla je za 15%. HDI u BiH vrijednosti od 0,769 je iznad prosjeka od 0,75 za zemlje iz grupe visokog humanog razvoja i
ispod prosjeka od 0,779 za zemlje u Evropi i Centralnoj Aziji. Nakon umanjenja zbog nejednakosti, HDI pada na 0,658, $to je gubitak
od gotovo 14% zbog nejednakosti u distribuciji indeksa HDI dimenzije. Navedeno je ispod prosjecnog gubitka zbog nejednakosti u
zemljama sa visokim HDI-jem od 18%, ali veceg od prosjeka za Evropu i Centralnu Aziju od 12%.

51 Misljenje komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, (29. maj 2019. godine).

52 lzvjeStaj o odrzivom razvoju za 2019. godinu, Sachs, J. i dr., 2019. Profil za BiH, 2019. godina.



http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/BIH.pdf
https://www.sdgindex.org/reports/sustainable-development-report-2019/
https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/master/country_profiles/Bosnia%20and%20Herzegovina_SDR_2019.pdf
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/BIH.pdf
https://github.com/sdsna/2019GlobalIndex/blob/master/country_profiles/Bosnia%20and%20Herzegovina_SDR_2019.pdf
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2.4 Nedostaci i izazovi

25.

26.

CF se nadograduje na temeljima opsirnih
konsultacija na temu Agende za odrZivi razvoj
do 2030. godine i SDG-ova u BiH koje su
pokrenute u aprilu 2017. i dalje proSirene u
maju2018.ijunu2019.godine, sa ukupno preko
800 ucesnika, ukljucujuci predstavnike vlasti u
BiH, grupe civilnog drustva, privatnog sektora
i akademske zajednice. Navedene konsultacije
su katalizirale pripremu Dobrovoljnog izvjestaja
BiH o napretku u ostvarivanju SDG-a i nacrta
Okvira za SDG-e u BiH te informirale Zajednicku
analizu stanja u zemlji od strane sistema UN-a,
kao glavni analiticki resurs za CF. Ovi izvjestaji
isticu glavne nedostatke i izazove u postizanju
Agende do 2030. godine na koje odgovaraju
prioriteti i ishodi CF-a.> lzvjeStaji ukljucuju
sliedece:>

Demokratska uprava, ljudska prava i mir:
Potrebne su koherentnije i transparentnije
institucijeupravljanjakojesuodgovorneiukojima
nema korupcije. Navedeno je neophodno radi
vece transparentnosti i efikasnijeg upravljanja
sloZzenim sistemom uprave u BiH. U toku su
aktivnosti koje imaju za cilj jacanje nezavisnosti,
integriteta i  profesionalizma  pravosuda,
policije, tuzilastava i drugih formalnih institucija
koje bi trebale biti dopunjene mjerama koje
bi ojacale razumijevanje i ucesce ljudi u izradi
i pracenju politika, zakona i strategija. Za
jatanje percipirane pravicnosti i legitimnosti
zakona i jacanje socijalne kohezije klju¢no je
prepoznavanje jednakosti i nediskriminacije
u zakonodavnom okviru i osiguravanje prava
svih da biraju i budu birani te da ucestvuju u

27.

28.

vlasti. Pristupanje EU se Sirom zemlje smatra
zamahom za jaCanje ucinkovitih institucija i
poticanje bolje uprave, mira i vladavine prava.

Obrazovanje: PoboljSani pristup i kvaliteta

obrazovanja smatraju se presudnim za
budu¢i odrzivi razvoj. Glavne zabrinutosti
ukljucuju  postoje¢e pristupe podjela u

obrazovnim sistemima u odredenim dijelovima
zemlje, ukljuCujuc¢i pristup obrazovanju za
marginalizovane grupe, nedovoljno kvalitetno,
pristupacno rano obrazovanje, poboljSanu
kvalitetu ucenja i uspjeSnosti ucenja ucenika,
nedovoljne prilike za strukovno obrazovanje i
razvoj vjestina i pobolj$anje znanja o odrzivom
razvoju i upravljanju prirodnim resursima.
Ne postoje mehanizmi za sistemski nadzor i
mjerenje ucinkovitosti izdvajanja u obrazovanju
i ishoda ucenja za podrsku procesu kreiranja
politika

Zdravlje i blagostanje: Ubrzani i inkluzivniji
ekonomski rast ovisit ¢e o zdravoj i fizicki
sposobnoj populaciji.>> Dugorocne posljedice
pandemije COVID-19 znacajno ¢e utjecati na
ukupno zdravlje stanovnistva u BiH, po svim
aspektima fizickog, mentalnog i socijalnog
blagostanja. Ocekuje se da ¢e ove posljedice
biti najteze u kategorijama stanovnistva koje
imaju zdravstvene izazove (poput starih) i koje
su osjetljivije na prekid obrazovnih procesa i
gubitak poslaiprihoda. Univerzalna pokrivenost
imunizacijom djece u dobi od 18 do 29 mjeseci
iznosi 61%, Sto je znatno ispod cilja od 95%.°
Usluge seksualnog i reproduktivnog zdravlja

53 (1) Dobrovoljni izvjestaj BiH (VR), april 2019.; (2) Okvirni Ciljevi odrzivog razvoja u BiH (Okvir SDG), radni nacrt, juni 2019.; (3) Zajed-
ni¢ka analiza UN-a za BiH, UN, 2019. (nacrt).
54 Zajednicka analiza UN-a za BiH, UN, 2019. godina (nacrt). Nedostaci i izazovi su utvrdeni kroz javne konsultacije u okviru Zamisli
2030, podrzane kroz UN sistem, na temu SDG-a i buduc¢nosti BiH. Konsultacije su inicirane u aprilu 2017. godine te proSirene u maju
2018. 1 junu 2019.
55 Reformska agenda navodi: Opci izazov s kojim se suocCava sistem zdravstvene zastite Bosne i Hercegovine je , kako unaprijediti
dostupnost, kvalitetu, ucinkovitost i odrZivost za sve svoje gradane, u kontekstu smanjenja i starenja stanovnistva, izrazito fragmentiranog
sistema osiguranja i pruzanja usluga, loseg finansijskog upravijanja i egzodusa zdravstvenih radnika.”

56 RCC2018 Procjena rizika. BiH je jedna od tri drzave u regiji koja je potvrdena kao visokorizi¢na za polio. Neki od nedostataka
ukljucuju slabo i nedovoljno finansirano upravljanje programom i promociju zdravlja, snazne pokrete protiv vakcina u regiji, nedosta-
tak potraznje i nedostatak ciljanih intervencija za Rome. Pokrivenost za odredene vakcine poput MMR-a kontinuirano se smanjuje
(MCV1 u 2013. je bio 92%, dok je u 2017. pao na 69%). Za jednu trec¢inu zemlje evidentirana je pokrivenost DTP3 vakcinom sa manje

od 80% Sto je daleko od potrebnih 95% obuhvata. Nema uskladenosti izmedu nivoa vlasti u BiH kod nabavki vakcina, $to umanjuje

mogucnosti zemlje da pregovara o cijenama ili rokovima isporuke.
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29.

razliCite su kvalitete i ne pruzaju se jednako u
cijeloj BiH. Nezarazne bolesti su u dramati¢cnom
porastu, ukljucujudi kardiovaskularne bolesti,
dijabetes, hroni¢ne respiratorne bolesti, rak
i povrede, sa 94% svih smrti u cijeloj zemlji.>’
Rastu stope prekomijerne tezine i pretilosti, sa
otprilike svakom cetvrtom odraslom oscbom
koja se smatra pretilom, uz potrebu za
poboljSanjem znanja i svijesti o zdravoj prehrani
i aktivnom nacinu zivota.

Uskladivanje  politika i usluga izmedu
zdravstvenih sistema u BiH i dalje je izazov u BiH
u smislu racionalizacije usluga, te poboljSanja
pristupa i kvaliteta u cijeloj zemlji.>® Drugi izazov
su naglasena teritorijalna, spolna i dobna
neravnoteza zdravstvenih radnika u BiH i njihova
stalna migracija u zemlje s boljim uslovima
rada i ve¢im platama. Trenutna izdvajanja za
zdravstvo u 2016. godini iznosili su 9,2% BDP-a,
Sto je relativno stabilno od 2006. godine.>®
Medutim, kvaliteta zdravstvenih usluga i dalje
je neadekvatna, kako se istiCe u Reformskoj
agendi, s tim da obavezno zdravstveno
osiguranje jo$S uvijek nije u potpunosti
postignuto u svim zdravstvenim sistemima u
BiH. Postojec¢a pandemija COVID-19 predstavlja
dodatno opterecenje na zdravstvene sisteme
u BiH, kako na pruzanju usluga (finansiranje
zdravstva i ljudske i materijalne resurse), tako
i na potraznji za uslugama (psihosocijalna
podrska, imunizacija, pojacana potraznja za
informacijama koje se ticu zdravlja te potrosnja
ljekova i medicinskih proizvoda). Buduce
reforme zdravstvenih sistema u BiH moraju
se usmijeriti na pripravnost i planiranje u

30.

31.

vanrednim situacijama, kako bi se povecala
otpornost na buduce pandemije.

Ekonomski potencijal i stvaranje radnih
mjesta: Nejednakost prilika, segregacija na
trziStu rada i nedostatak dostojnog rada jedan
su od glavnih rizika koji narusavaju razvojnu
putanju zemlje i ostvarenje Agende SDG-a.
Prioritet vlasti u BiH sa nadleznostima za
zaposljavanje i socijalne politike jeste izrada
i usvajanje sveobuhvatnog okvira politika
zaposljavanja i trasiranje puta lokalnim
planovima zaposljavanja. Poljoprivreda i
turizam, povezani sa ucinkovitim upravljanjem
prirodnim resursima, jesu sektori s velikim
potencijalom rasta.

Upravljanje  prirodnim resursima na
klimatski otporan nacin: Degradacija vode,
zraka,®® Suma i poljoprivrednog zemljista, kao
i ubrzano unistavanje biodiverziteta stvaraju
zdravstvene probleme i dovode u rizik odrzivi
ekonomski rast. Ovi rizici su povezani s
nepotpunim pravnim i okvirom politika koji
joS nije uskladen s pravnom stecevinom
EU-a i sporim tempom provedbe.®” Klimatske
promjene doprinose izrazitoj varijabilnosti
padavina i povecanju temperatura, Sto uzrokuje
CeS¢e i intenzivne suse i povecava vjerovatnocu
poplava i Klizista. Sirom zemlje prisutna je
velika izloZzenost prirodnim opasnostima,
posebno poplavama i klizistima,%? sa preko
20% teritorija podloznog poplavama® a
procijenjeno je da je 260.000 ljudi izlozeno
znacajnim rizicima od poplava i klizista.* Glavne
prijetnje biodiverzitetu ukljucuju neodrzivu

57 WHO, Profil za nezarazne bolesti u BiH za 2018. godinu, oktobar 2019.

58 U BiH postoje najmanije tri zasebno upravljana i medusobno nezavisna zdravstvena sistema (FBiH, RS, BDBIH), s daljom podjelom
sistema u FBiH na 10 kantonalnih zdravstvenih sistema sa samostalnim upravljanjem. Nedovoljan nivo uskladenosti izmedu zdravst-
venih sistema takoder predstavlja prepreku slobodnom kretanju i dovodi do razlika u pravi¢nosti i pristupu zdravstvenim uslugama.
Navedeno rezultira strukturalnom razlikom u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu za sve, ovisno o mjestu prebivalista.

59 WHO, Baza podataka globalninh izdvajanja za zdravstvo, novembar 2019. Ukupna trenutna zdravstvena potrosnja (engl. CHE). Opdi
drzavni rashodi za zdravstvo (GGHED) u 2016. godini iznosili su 6,5% BDP-a, odnosno, visi od stopa potrosnje u Hrvatskoj (CHE: 7,2%;
GGHED: 5,6%) i Sloveniji (CHE: 8,5%; GGHED: 6,1)
60 Zagadenije zraka u BiH daleko premasuje standarde WHO-a i EU-a i uzrokuje jednu od najvisih prosjecnih stopa smrtnosti zbog
onecis¢enja zraka u svijetu. Prema WHO-u, BiH gubi 22% svog BDP-a (7,228 miliona USD) godisnje zbog zagadenosti zraka. CCA, ibid.,

17.

61 UNDP BiH (2019), Detaljna procjena ranjivosti na klimatske promjene.

62 INFORM Globalni indeks rizika za 2019.
63 Svjetska banka, Globalni fond za smanjenje rizika od katastrofa i oporavak, dostupno na: https://www.gfdrr.org/bosnia-and-herze-
govina
64 U prosjeku, poplave godisnje pogadaju oko 100.000 ljudi i oko 600 miliona dolara BDP-a. Rizici povezani sa klimatskom varija-
bilnos¢u naglaseni su poplavama 2014. godine, 5to je dovelo do vise od 20 smrtnih slucajeva, 90.000 raseljenih i milijarde dolara u
Stetama (procijenjenih 15% BDP-a). UNDP BiH (2017), Procjena rizika od poplava i klizista.



https://www.who.int/nmh/countries/2018/bih_en.pdf?ua=1
https://apps.who.int/nha/database/country_profile/Index/en
https://www.gfdrr.org/bosnia-and-herzegovina
https://www.gfdrr.org/bosnia-and-herzegovina
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32.

upotrebu zemljista i Suma, konverziju stanista,
sukcesiju vegetacije i invazivne strane vrste,
prekomjerno iskoristavanje prirodnih resursa,
loSe upravljanje otpadom, neadekvatnu zastitu
od pozara, ilegalni lov i ribolov te klimatske
promjene.  OgraniCenja  politika  zastite
okolia i slaba provedba predstavijaju glavne
prepreke za pristupanje EU. Navedeno takoder
predstavlja veliku priliku i pokretaca za jacanje
politika zastite okolisa i upravljanja. BiH obiluje
prirodnim resursima kojima se upravlja na
odrzivi nacin, stoga je potrebna cjelodrzavna
strategija kao podrska viziji ekoloski Ciste |
odrzive BiH. Vlasti u BiH i dalje su nedovoljno
pripravne za rjesavanje prirodnin opasnosti i
rizika od katastrofa.

Rodna ravnopravnost i osnaZivanje Zena:
U pogledu ostvarivanja gradanskih i politickih
prava zena u BiH jo$ uvijek postoji nejednakost
i nedovoljna zastupljenost te krSenja Zakona
0 ravnopravnosti spolova u BiH. Znacajan
faktor koji otezava politicko uceSca zena je i
djelimi¢na primjena rodnih kvota propisanih
Zakonom o ravnopravnosti spolova koji je
integriran u Izborni zakon BiH. Rodna kvota
se joS uvijek ne primjenjuje dosljedno kada je
rijeC o imenovanjima u izvrsnu vlast, upravne
odbore javnih preduzeca, niti se primjenjuje
na izbore u mjesnim zajednicama. Postoji
znacajan potencijal za povecanje ekonomskog
ucesS¢a Zena. UcCeSCe 7ena u radnoj snazi
najnize je u regiji sa stopom od 35% u 2019.
godini, zene imaju nizu stopu zaposlenosti od
muskaraca (25% u odnosu na 449%) i visu stopu
nezaposlenosti (20% u odnosu na 17%). Svaki
od ovih procenata jos je i ve¢i za mlade Zene
u dobi od 15 do 29 godina. Uprkos zakonskim
odredbama, razlike u platama izmedu spolova
postoje i opstaju bez obzira na kvalifikaciju,
obrazovanje i starosnu dob. lako se Istanbulska
konvencija o nasilju nad zenama i djevojcCicama
provodi na strateSkom nivou, stvarna primjena
je spora. oS uvijek nisu uspostavljene vertikalne

33.

34.

i horizontalne veze izmedu relevantnih
institucija za provedbu zakona, pravosuda i
tijela za podrsku. Uspostavljen je mehanizam
za podrsku preventivnom djelovanju, odgovoru
i zastiti u sluCajevima nasilja u porodici i
neprestano se uskladuju propisi, obucavaju
profesionalci i unapreduje  prikupljanje
podataka. Nema strateSkog rjeSavanja nasilja
nad zenama u slucajevima gdje pocinilac nije
intimni partner.

Pandemija COVID-19 donosi dodatne izazove u
naporima na ostvarivanju rodne ravnopravnosti
i osnazivanja zena u BiH:%

zene Cine vedinu zdravstvenih i socijalnih
radnika i suoCavaju se sa povecanim rizikom od
infekcije COVID-19;

od Zena i djevojaka se ocekuje da preuzmu
najve¢i dio neplacene njege, posebno za
bolesne ¢lanove porodice;

postoje zabrinutosti da povecana izolacija
porodicaismanjeni pristup socijalnim uslugama
mogu povecati ranjivost na rodno zasnovano
nasilje (GBV) i nasilje u porodici.

U osnovi ovih glavnih nedostataka i izazova
nalaze se dva kriticna pitanja: 1) nepostojanje
cjelodrzavnevizije za odrzivirazvoj,i 2) sistemske
slabosti u statistickim podacima i analizama.
Kvalitetni, dostupni, blagovremeni i pouzdani
razvrstani podaci osiguravaju inkluzivniji aspekt
kod analize te pomazu u mjerenju napretka u
ostvarivanju SDG-a, osiguravaju¢i da niko ne
bude izostavljen. To ukljucuje i izvore podataka
institucija za ljudska prava i organizacija civilnog
drustva u BiH. Medutim, postizanje jasne
slike demografske situacije i populacijskog
profila u BiH, ukljuCujudi razvrstane podatke o
karakteristikama kao Sto su spol, dob, etnicka
pripadnost, invalidnost, socioekonomski status,
zaposlenost i mjesto stanovanja, ozbiljno je
otezano nedostatkom pouzdanih podataka u

zemlji.

65 UN, COVID-19 i ljudska prava - Zajedno smo u ovome, april 2020. 11.


https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=BA
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3.1 Teorija promjene®®

Okvir saradnje BiH i UN-a: SaZetak teorije promjene

Do 2030. godine, ostvarivanje prioriteta u BiH, uklju€ujuci Ciljeve odrZivog razvoja i lokalizirane
: ciljeve iz SDG-a, ovisit ¢e o odrZivom i raznolikom ekonomskom rastu, s benefitima koji se vise i
: pravednije dijele

Do 2025. godine, navedeno ¢e ovisiti o sljedecem

)

Jace politike i regulatorno okruzenje koje ¢e omoguciti razvoj s niskim udjelom ugljika, podstaci
razvoj poslovanja, podrzati stvaranje zelenih i pristojnih radnih mjesta za sve i poboljsati upravljanje
okolisem,

Uslovi za inkluzivnije i kvalitetnije obrazovanje koje djeci i mladima osigurava vjestine 21. vijeka koje
su im potrebne za uspjesno zaposljavanje na modernom, EU-orijentiranom trzistu rada,
Ucinkovitije, pravicnije, inkluzivnije i rodno odgovornije zdravstvene i socijalne usluge koje odgovara-
ju kontekstu starenja stanovnistva i visokom stepenu migracija iz zemlje i bolje zadovoljavaju potrebe :
ranjivih grupa, 5
Prakticne reforme za jacanje demokratije kroz bolje upravljanje, te vladavine prava i odgovornijih
institucija za pruzanje ucinkovitih javnih usluga koje su osjetljive na spol i ukljuCuju ranjive grupe, i
Veci stepen medusobnog postovanja, povjerenja i empatije izmedu ljudi i zajednica u cijeloj BiH.

. Okvir saradnje je voden prioritetima |

lokaliziranim ciljevima u okviru SDG-a u BiH".

Da bi se dao doprinos u ostvarivanju ovih

prioriteta i ciljeva, saradnja ima za cilj postizanje

niza medusobno povezanih promjena koje ¢e

ojacati institucionalne uslove i uslove na nivou

zajednice za odrZziv i raznovrstan ekonomski

rast, sa benefitima koji se viSe i pravednije prava i glomazno

dijele medu svima, posebno onim najranjivijima.

Pet je glavnih uslova za ovu promjenu:

Prije svega, napori kroz saradnju moraju

36.

rjeSavati strukturalne slabosti ekonomije. Ovo
su glavni pokretaci siromastva i isklju¢enosti
s preko 170.000 domacinstava i pola miliona

ljudi u BiH koji Zive ispod granice siromastva

u BiH.®® Faktori koji utjeCu na brzi i inkluzivniji
rast ukljucuju pretjerano oslanjanje na rast
potrosnje, neucinkovita trziSta, nisku stopu
uceS¢a radne snage u formalnoj ekonomiji,
posebno za zene i mlade, ograni¢en pristup
finansiranju,®® nedovoljno razvijene poslovne
klastere i lance vrijednosti, nejasna imovinska
regulatorno okruzenje
te korupciju. Otprilike 80% izvoza u BiH
koncentrirano je u rukama deset kompanija,
a udio BDP-a posveten Stednji i ulaganju je
nizi nego kod ostatka zemalja u regionu, zbog
Cega BiH ostaje bez potrebnog kapitala i novih
tehnologija za pokretanje konkurentnosti
poslovanja. Od popisa stanovnistva 2013. i do

2017. godine, BiH je napustilo oko 150.000

66 UN, COVID-19 i ljudska prava - Zajedno smo u ovome, april 2020. 11.

67 1)Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine i SDG-i izrazeni u novonastalom Okviru SDG-a u BiH i lokaliziranim ciljevima u okviru
SDG-3; (2) Buduce pristupanje Europskoj uniji, izrazeno Akcionim planom za provedbu prioriteta iz MiSljenja i Analiti¢ckog izvjeStaja
Evropske komisije; (3) Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022; i (4) Obaveze u oblasti ljudskih
prava u BiH i drugi usaglaseni medunarodni i regionalni ciljevi razvoja i ugovorne obaveze.

68 Siromastvo u BiH je ve¢e medu starijom populacijom (65+) i djecom (dob 0-14 godina), jer je njihova stopa siromastva bila 20%

i 19%. Stope siromastva su vise medu domacinstvima gdje je glava domacinstva nezaposlena. Stope siromastva vece su za ruralna

podrucja (22%) nego za urbana (11%). Ginijev koeficijent u 2017. godini je iznosio 33, odnosno, veli nego u Srbiji (28,5) i Albaniji (29,0)
i gotovo slican kao u Crnoj Gori (31,9) i nizi nego u Makedoniji (35,6). UNDP, HD istraziva¢ podataka http://hdr.undp.org/en/countries/

profiles/BIH.
69 Postojanje znacajnih prepreka za Zene. Svjetska banka, Pristup finansiranju za mikro, mala i srednja preduzeca koje vode zene u

Bosni i Hercegovini, 2018.



https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?locations=BA
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BIH
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BIH
https://documents1.worldbank.org/curated/en/890741521459734141/pdf/124394-WP-P144969-PUBLIC-BiHAccesstoFinanceKnowledgeBrief.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/890741521459734141/pdf/124394-WP-P144969-PUBLIC-BiHAccesstoFinanceKnowledgeBrief.pdf
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gradana,”® medu kojima su kvalificirani radnici izmedu ponude obrazovnih sistema i potreba
i uglavnom mladi ljudi, u potrazi za boljim trziSta rada. Uspostavljanje temelja za ucenje u
obrazovanjem, zaposlenjem i boljim prihodima ranim godinama je klju¢no za uspjeh u ucenju i
drugdje. Paralelno s tim, prisutna je pretjerana zaposljavanju u kasnijim godinama. Stopa upisa
eksploatacija prirodnih resursa. Degradacija u pred3kolski odgoj i obrazovanje od 17%
vode, zraka, Suma i poljoprivrednog zemljista, za djecu u dobi od tri do Sest godina je najniza
kao i utjecaj klimatskih promjena i gubitak u Evropi, s velikim razlikama izmedu urbanih
bioloSke raznolikosti dovode u rizik odrzivi i ruralnih podrudja te izmedu zaposlenih i
ekonomski rast.”" Qvi izazovi su povezani nezaposlenih roditelja.

S izostankom odgovornosti, prvenstveno
struktura vlasti ali i Sire javnosti, nepotpunim  38. TreCe, unato¢ znacajnim izdvajanjima za

pravnim i okvirom politika koji jos nije uskladen zdravstvo s 9,2% BDP-a u 2016. godini,”* bolji
s pravnom stecevinom EU-a te sporim tempom zdravstveni ishodi za sve u BiH dovedeni su
provedbe reformiipostojecih strategija i politika. U pitanje zbog zabrinutosti u smislu radnih
Opcenito, ovakva situacija narusava izglede za ucinaka i ogranicene finansijske zastite ranjivih
rastucu, raznoliku ekonomiju i prosperitet cija grupa. Kao sto se navodi u Reformskoj agendi,
je stopa dijeljenja veca.” a evidentno je i tokom COVID-19 krize, kvaliteta
zdravstvenihsistemau BiHjeidalje neadekvatna,
37. Nadalje, u cilju prelaska na ekonomiju dok se tek treba ostvariti pokrivenost obaveznim
diversifikacije temeljene na znanju, potrebni zdravstvenim osiguranjem u svim zdravstvenim
su obnovljeni napori za jacanje uspjesSnosti sistemima u BiH.”> Navedeno ogranicava
sistema obrazovanja, zdravstva i socijalne pristup osnovnim zdravstvenim uslugama |
zastite i pomodi te unapredenje dostupnosti, prijeti odrzivosti prioritetnih intervencija javnog
pristupacnosti i kvalitete usluga. Slabosti u zdravstva. U 2015. godini potrosnja na socijalnu
sistemima obrazovanja i osposobljavanja u BiH zastitu u iznosu od 4% BDP-a bila je jednaka
(formalno, neformalno i tehnicko-strukovno) potrosnji u Sloveniji i Hrvatskoj, s tim da tek
evidentne su kod stope nezaposlenosti medu oko 1% ide siromasnima i socijalno iskljucenim.
mladima (15-24 godine), koja je u 2018. godini Od najsiromasnijeg percentila domacinstava,
iznosila 47%, kao jedna od najvecih u Evropi.”? vec¢ina ne prima naknade iz socijalne zastite.”

Stopa medu zenama (15-24) je 52%: Glavni
uzroci su nedovoljan broj pristojnih radnih  39. 39. Cetvrto, odrzivi inkluzivni rast i u¢inkovito

mjesta u formalnom sektoru, loSa ukupna pruzanje kvalitetnih javnih usluga ovisit ¢e o
kvaliteta obrazovnih sistema, neuskladenosti ucinkovitijem upravljanju i vladavini prava.
vjesStina za one koji napustaju Skolovanje, lzuzetno slozeno upravno uredenje sa vise
tradicionalne rodne uloge i nedostatak poslova nivoa iz Dejtonskog mirovnog sporazuma cesto
koji osiguravaju ocuvanja balansa izmedu stvara izazove kod ucinkovite uprave i vladavine
posla i privatnog Zivota te slaba koordinacija prava” te rad na ispunjenju obaveza BiH u

70 EK, Analiticki izvjeStaj u prilogu saopstenja Komisije Evropskom parlamentu i Vijecu

Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU, Brisel, SWD (2019) 222 zavr3no,Brisel, 29. maj 2019., 89.
71 Bosna i Hercegovina (BiH) ima posebno bogatu biolosku i raznolikost stanista. Vidi: GEF, UNEP, BiH, Biodiverzitet-BiH, novembar
2019.

72 Na primjer, Svjetska banka izvjeStava da je od 2017. godine, 55% radne snage iz BiH sa univerzitetskim obrazovanjem Zivjelo i
radilo u inostranstvu. Svjetska banka, Migracije i odljev mozgova u Evropi i Centralnoj Aziji, SVJETSKA BANKA, ECA EKONOMSKI PODA-
CIJESEN 2019, 62, 65.

73 Baza podataka ILOSTAT, oktobar 2019.

74 WHO, Baza podataka globalnih izdvajanja za zdravstvo , novembar 2019. Ukupna trenutna zdravstvena potrosnja (engl. CHE). Bili
su visi od stopa potrosnje u Hrvatskoj (CHE: 7,2%) i Sloveniji (CHE: 8,5%)

75 U BiH postoji 13 razlicitih zdravstvenih sistema. Ovakav sistem komplicira nacin pruzanja usluga, povecava troskove upravijanja

i koordinacije i ima negativne efekte na racionalnost upravljanja zdravstvenim ustanovama; Svjetska banka, Bosna i Hercegovina
Indeks ljudskog kapitala, 2018.

76 (1) Svjetska banka ASPIRE Atlas socijalne zastite - Profil BiH (podaci za 2015. godinu), novembar 2019. godine; (2) Izracuni UNDP-3,
na temelju podataka (za posljiednju dostupnu godinu) iz ILO-ovog izvjeStaja o socijalnoj zastiti za 2017-2019. godinu.

77 Nedavno mislienje EK o aplikaciji BiH za ¢lanstvo u EU istice veliki nesrazmjer izmedu zahtjeva pravne stecevine EU i dominantnih
uslova u BiH, posebno u pogledu kopenhaskih kriterija za stabilnost institucija koje garantiraju demokratiju, vladavinu prava, ljudska



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf
http://www.bih-chm-cbd.ba/bib_en.htm
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS?locations=BA
https://apps.who.int/nha/database/country_profile/Index/en
https://databank.worldbank.org/data/download/hci/HCI_2pager_BIH.pdf
https://www.worldbank.org/en/data/datatopics/aspire
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pogledu ljudskih prava. Navedeno je klju¢no za
stabilnost i rast ekonomije’®. Diskriminatorne
odredbe Ustava za manjine i nekonstitutivne
narode dovele su do njihove politicke,
ekonomske i socijalne  marginalizacije.”
Nadalje, prisutno je znacajno nepovjerenje ljudi
u vladavinu prava i javne institucije opcenito, $to
zauzvrat dovodi u pitanje provodenje zakona,
sigurnost i bezbjednost ljudi. Razliciti oblici
organiziranog kriminala povezani su i u smislu
svojih uc¢inaka na ekonomiju i viadavinu prava.

40. Peto i temeljno za gore navedene promjene

je da postoji kriticna potreba za povecanjem
povjerenja izmedu ljudi i njihovih institucija
uprave, Sto stvara temelje za trajniju socijalnu
koheziju.®® Gotovo Cetvrt vijeka nakon zavrSetka
sukoba, i dalje su krhki odnosi u BiH i Siroj regiji
izmedu razlicitih grupa i zajednica. Drustvo se
i dalje suocava sa snaznom retorikom podjela

41.

koja produbljuje strah i nepovjerenje te koci
konstruktivan dijalog i interakciju i umanjuje
izglede za zajednicku viziju zemlje.

Vazne pretpostavke za saradnju su: 1) da ce se
postojece uredenje sa viSe nivoa vlasti u BiH
odrzatiitokomtrajanja CF-a, s vecim oslanjanjem
na planiranje i odlucivanje na lokalnom nivou; 2)
da Ce vlasti u BiH usvojiti Okvir SDG-a u BiH i
lokaliziraneciljeve uokviruSDG-as cjelodrzavnim
mehanizmom za provedbu; 3) i dalje ¢e se
nastaviti snazna saradnja s medunarodnim
tijelima i mehanizmima za ljudska prava; i 4) da
se sve viSe prepoznaje potreba za rjeSavanjem
pitanja diskriminacije, iskljucenosti i ranjivosti
u politikama i programima vlasti u BiH te
prikuplianjem blagovremenih i pouzdanih
razvrstanih podataka kako bi se razumijeli oni
koji su pod rizikom da budu izostavljeni. Glavni
rizici saradnje su detaljno opisani u odjeljku 5.

3.2 Strateski prioriteti za saradnju

42. Teorija promjene i potrebni preduslovi za

ostvarenje prioriteta u BiH pruzaju Cetiri
prioriteta za saradnju izmedu vlasti u BiH,
sistema UN-a i ostalih domacih i medunarodnih
partnera. Utvrdeni su na temelju analitickog
rada u zemlji i potvrdeni kroz konsultacije s vise
zainteresiranih aktera. U skladu s Agendom za
odrzivi razvoj do 2030. godine, niti jedan od
prioriteta se ne bavi samo jednim sektorom ili
akterom. Umjesto toga oni predstavljaju neksus
promjene i partnerstva koja, zajedno, pruzaju
ucinkoviti put za saradnju BiH i sistema UN-a
koji ¢e osigurati opipljive i mjerljive doprinose
ostvarivanju prioriteta u BiH. Cetiri strateka
prioriteta su:

I. OdrZivi, otporni i inkluzivni rast

43. Ishod saradnje predstavlja integrirani odgovor

na ove izazove, uz promociju provedbe
strategija i politika za ekonomski rast koji je vise
inkluzivan, odrziv i usmjeren ka maksimiziranju
resursa za socijalnu zaStitu i ulaganja u
kvalitetne zdravstvene, obrazovne i druge
javne usluge. Navedeno zahtijeva prelazak na
rezilijentnu privredu i zivljenje s niskim udjelom
ugliika. Sistem UN-a ¢e podrzati snaznije
politike i regulatorno okruzenje i poticajne
mjere kako bi se omogudio razvoj s niskim
udjelom ugljika, potaknuo razvoj poslovanja i
povecala konkurentnost te podrzalo stvaranje
zelenih i pristojnih radnih mjesta, nadopunjenih
okolisnim  aktivnostima.  Opipljivi  rezultati
ukljucivat ¢e snaznije politike ublazavanja

prava i postovanje i zastitu manjina. Misljenje EK, ibid., 13.

78 Te su slabosti posebno vidljive u vrijeme krize, kada je potreban brz, koordiniran odgovor u cijeloj BiH. (npr. migracijski prilivi,
poplave i druge prirodne katastrofe).

79 Na primjer: Provedba ratificiranih ugovora o ljudskim pravima ogranicena je ograni¢enim mehanizmima odgovornosti, Sto pred-
stavlja izazov u utvrdivanju odgovarajuceg nositelja obaveze za odredenu odredbu ili preporuku.

80 Procjena u oblasti mira i razvoja: Bosna i Hercegovina, radni nacrt, septembar 2019.
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klimatskih promjena, uvodenje tehnologija i
planova sa niskim udjelom ugljika i digitalne
ekonomije, viSe malihisrednjih preduzeca (MSP)
u glavnim sektorima privrede koji primjenjuju
odrzive poslovne modele, snaznije aktivne mjere
trziSta rada za povezivanje mladih, posebno
mladih Zena i ranjivih grupa, s dobrim poslovima
u formalnoj ekonomiji te snaznije poticaje za
ulaganja u inovacije i istrazivanje i razvoj. Njih
¢e podrzati i koordinirana provedba politika
i planova upravljanja prirodnim i kulturnim
resursima, u skladu s EU i medunarodnim
standardima.

Il. Kvalitetno, dostupnoiinkluzivno obrazovanje,
zdravstvo i socijalna zaStita

44. U okviru ovog prioriteta, sistem UN-a ce

podrzati dva klju¢na i komplementarna ishoda,
koji su nuzni za inkluzivnije i pravicnije drustvo:

1. Prvi se odnosi na inkluzivnije i kvalitetnije
obrazovanje, usmjereno na vjeStine 21.
vijeka®" i zaposljivost, posebno mladih i
ranjivih grupa. Saradnja ¢e podrzati uslove
za inkluzivnije i kvalitetnije obrazovanje
koje djeci i mladima osigurava vjestine
21. vijeka koje su im potrebne za
uspjesSno zaposljavanje na modernom,
EU-orijentiranom trziStu rada. Za jacanje
uspjesnosti obrazovnih sistema i ishoda
ucenja potrebni su nova politicka volja
i inovativni napori te uspostavijanje
bliskijin veza izmedu sistema obrazovanja
i osposobljavanja s trziStem rada i
organizacija poslodavaca.

2. Drugi ishod je poboljSanje kvalitete i
pristupacnost  zdravstvenih  usluga |
socijalne zaStite za sve osobe u Bosni i
Hercegovini, a posebno ranjive grupe.
Ovo je hitno pitanje. Saradnja ¢e ojacati
institucionalne uslove za ucinkovitije,
pravednije i inkluzivnije zdravstvo i sistem
socijalne zastite, ukljucCujucii multisektorske
preporuke za prevenciju i ponuditi zastitu
od rodno uslovljenog nasilia te nasilja,

zlostavljanja i iskoriStavanja djece. Podrzati
Ce se fokus na pravicnosti, s poboljSanom
analizom potroSnje i usmijerenosti, a
kako bi se osiguralo da programi i usluge
zdravstvene zastite | socijalne zastite

ucinkovito odgovaraju na stanje ranjivih
grupa.

Ill. Uprava i vladavina prava sa ljudima u fokusu

45,

46.

U partnerstvu sa vlastima u BiH, ovaj ishod
saradnje podrzava prakticne reforme uprave,
u skladu s prioritetima u BiH. Navedeno
omogucava vlastima u BiH da se ucinkovitije
udruzuju u partnerstva sa stanovnistvom
u formuliranju i realizaciji transparentnih,
pravi¢nih i odgovornijih politika, zakona i javnih
usluga, ukljuCuju¢i odgovor na trenutacno
mjeSovito kretanje azilanata i migranata u zemlji.
Primjera radi, kantoni i lokalne samouprave Ce
dobiti podrsku za izradu razvojnih planova i
sistema pracenja u skladu sa SDG-ima, potom
sticanje novih sposobnosti i mehanizama za
jacanje konsultacija i uceS¢a stanovnistva u
kreiranju politika i preusmjeravanje na e-upravu
radi modernizacije rada i poboljSanja efikasnosti
i dostupnosti javnih usluga. Jaci fokus ce biti
stavljen na odgovornostiintegritet javne sluzbe,
s naglaskom na komunalne usluge. Napori e
biti takoder usmijereni na povecanje ucesca
zena u politickom i ekonomskom odlucivanju.
Predvida se snazniji fokus na odrziv i otporan
urbani razvoj.

Na kantonalnom i lokalnom nivou razvit Ce se
opipljive nove vjestine, sposobnosti i mehanizmi
za jaCanje konsultacija i ucCeS¢a gradana u
kreiranju politika, te revidiratiiliizradivati politike
i programi koji su rodno osjetljivi i ukljucuju
ostale ranjive grupe. Agencije iz sistema UN-a
nastavljaju podrzavati vlasti u BiH u prikupljanju
podataka u vezi sa SDG-ima i njihovom
koristenju kod jacanja baze utemeljenih
nalaza za politike i planove kod uprave, a koji
su uskladeni s dugorocnim odrzivim ciljevima
utvrdenim u novom Okviru SDG-a u BiH, te
iskoristiti finansiranje iz privatnog sektora za

81 21. vijek transverzalne vjestine (npr. komunikacija, timski rad i umrezavanje, kriticko razmisljanje i rjeSavanje problema, inicijativa i
otpornost) i deep vjestine u jednom ili viSe profila npr. IKT, kotlari, mlinari, varioci. EK, Vjestine za strategiju industrije 2030, 2019. Vidi
takoder; ILO, Skill-up, dld Nov 2019; AES, Sta su vjestine 21. vijeka, 2020.



https://www.ilo.org/skills/projects/skill-up/lang--en/index.htm
https://www.aeseducation.com/blog/what-are-21st-century-skills
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provedbu SDG-ova. Ocekivani rezultati u okviru
ovog prioriteta su kljucni za uspjeh napora na
diversifikaciji privrede i pruzanju ucinkovitijih i
inkluzivnijih osnovnih usluga.

IV. AngaZiranje gradana i zajednice za socijalnu
koheziju

47. Ovaj prioritet je klju¢ni faktor omogucavanja
(engl. enabler) za sve ostale prioritete i
povezane rezultate, kao i za pristupanje u EU
te prioritete u BiH vezane za SDG-e. Drustvo
se jo$ uvijek oporavlja od bola i ratnih trauma,
Sto pogada odnose unutar i izmedu zajednica.
Ovakvo nasljede nije ograniceno samo na
prezivjele zrtve ratnih zlocina, ve¢ ukljucuje
njihove uze porodice i lokalne zajednice. Kao
takva, predstavlja veliku prepreku kolektivnom
ozdravljenju i koheziji u zajednici. Vedi stepen
medusobnog postovanja, povjerenja i empatije
izmedu ljudi i zajednica presudan je za uspjeh
napora za odrzivi i brzi rast, jacanje vladavine
prava i jacanje upravljanja i pruzanja osnovnih
usluga.

48. Sistem UN-a ¢e podrzati i uCestvovati s mladima
koje najviSe pogada transgeneracijska trauma.
To ih moze ograniciti na kolektivno razmisljanje
i sprijeciti smisleni angazman s onima za koje
se smatra da su izvan svojih drustvenopolitickih
ili etnickih grupa. Istovremeno, saradnja Ce se
takoder usmijeriti na netradicionalne aktere,
poput vjerskih zajednica, zajedno s medijima
i akademskim zajednicama, kako bi se stvorila
lokalna povoljna okruzenja za direktan
angazman stanovnistva, volonterizam i dijalog.
Stanovnistvo ¢e imati pristup novim javnim |
mreznim prostorima i mogucnostima da se
ukljuce u konstruktivne aktivnosti i raspravu
0 svojim zajednicama a lokalne vlasti ¢e imati
nove vjestine i mehanizme za ucesce i odgovor
svojim gradanima. Ovim se, izmedu ostalog,
oCekuje i promocija kritickog razmisljanja i nulte
tolerancije prema svim oblicima nasilja. Ovaj
prioritet predstavlja glavnu strategiju ,na strani
potraznje” s fokusom na mlade. Ishodi saradnje
¢e nadopuniti  reforme institucionalnog
upravljanja u okviru prioriteta lll za jacanje
zahtjeva stanovnistva za vecCu transparentnost i
odgovornost u javnoj upravi i uslugama.

3.3 Planirani razvojni rezultati

49, U okviru cetiri prioriteta postoji pet
oCekivanih ishoda. Kolektivni napori viasti u BiH i
sistema UN-a ¢e dati opipljiv doprinos za napredak
po nizu indikatora utjecaja viSeg reda, odabranih

kao indikatora sistemskih mijerila.? Ovi indikatori
se prate kako bi se mjerio ukupni pravac i doprinos
rezultata saradnje BiH i UN-a u cijeloj zemlji do
2030. godine®?:

82 Indikatori sistemskih mjerila (engl. sentinel) komplementarni su indikatorima uspjesnosti ishoda. Dok se indikatori ishoda ko-
riste za mjerenje namjeravanih rezultata (institucionalnih i bihevioralnih), indikatori sistemskih mjerila koriste se za signaliziranje ve¢in
promjena u sistemu u kojem programi djeluju, upozoravajuci partnere CF-a na promjenu nivoe sistema i, ako je potrebno, potrebu za
naknadnim istragama i analizama. Vidi: Indikatori sistemskih mjerila: Sistemski pristup monitoringu i evaluaciji za 2015. godinu.

83 Temeljeno na: Okvir za Ciljeve odrzivog razvoja u BiH, juni 2019. godine (NACRT), Prilog 1.


https://www.evaluationconference.org/e/in/eid=13&s=2621&req=info
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Prioriteti u BiH

Jedanaest indikatora sistemskih mjerila utjecaja

do 2030. godine

: “1. Neto stopa migracija®
. Okvir SDG-a: pametni rast : 2. Stope zaposlenosti i nezaposlenosti prema spolu
: : (SDG 8.5.2)%
: Reformska agenda I. OdrZiv i ubrzani ekonomski : 3. 3. Manjak u procijenjenom BND-u zena (SDG 5.a,
: ‘ rast, povecana konkurentnost ekonomije i : 10.2, zamjenska vrijednostj)
: unapredeno poslovno okruzZenje 4. 4. Energetski intenzitet, u smislu primarne
: : : energije i BDP-a (SDG 7.3.1)
D S Sei\;lofriDG—a: Dobra uprava i upravijanje u javnom ©5. Vladavina prava (SDG 16.3.1, zamjenska
N . , : vrijednost®)
S35 Reformska agenda Il. Depolitizacija, veca '6. Glas i odgovornost (SDG 16.7.2, zamjenska
19 & S :odrzivost i ucinkovitost preduzeca u drzavnom T & 7 e J
B 5N i : vrijednost)
DS R U
%E i 5 : 7. Stopa smrtnosti djece, prema spolu (ispod 5
b S £ Okvir SDG-a: Jednake prilike : godina) (SDG3.2.1)
A § < : Reformska agenda lll. Sveobuhvatna reformai  : 8. Stopa smrtnosti zbog kardiovaskularninh bolesti,
S g : pobolj$ana kvaliteta zdravstvenih sistema : raka, dijabetesa ili hroni¢ne respiratorne bolesti
== S S prema spolu (SDG34.1)
: : 9. Udio stanovniStva koji Zivi ispod nacionalnog
: : (relativnog®) siromastva, prema mjestu, spolu i
: Okvir SDG-a: Jednake prilike dobi (SDG 1.2.1)
- Reformska agenda IV. Politike koje pruzaju - 10. Udio najsiromasnijih 20% domacinstava koja :
: mogucnosti mladima, zenama i drugim ranjivim primaju socijalnu pomo¢, prema podrucjima (SDG :
: grupama : 1.3.1) :
: : 11. Ginijev indeks nejednakosti dohotka (SDG 10.1.1,
______________________________________________________________________________________ zamjenskavrijednost)
50. Saradnja ¢e se voditi sljedec¢im principima: zahtijeva: 1) Medusektorski i participativni
(1) UkljuCenost i pravicnost da ,niko ne pristupi politikama, ukljucujuci implementaciju
bude izostavijen, (2) Ljudska prava, rodna i monitoring i 2) Snaznija koordinacija izmedu
ravnopravnost i osnazivanje Zzena (GEWE), postojecih radnih tijela u BiH za medusektorske
(3) Odrzivost i otpornost i (4) Odgovornost, rezultate i stvaranje otvorenog prostora za
ukljuCujuci dostupnost i koristenje kvalitetnih dijalog i konsenzus oko zajednickih prioriteta.
podataka. Na programskom nivou, prema » Provedba: obnovljeni fokus na realizaciju na

temeljnom principu po kojem ‘niko ne smije biti
izostavljen’, postoji set uzajamno podupirucih
programskin pristupa saradnji viasti u BiH,
sistema UN-a i drugih partnera®:

Medusektorska saradnja i koherentna
podrska politikama: Medusobno povezana,
slozena priroda prioriteta i ishoda CF-a

kantonalnim i lokalnim nivoima: Navedeno
¢e ukljucivati napore na povezivanju politika
s budzetom za provedbu, s ucinkovitom
provedbom na lokalnom nivou s lokalnim
akterima, uz njihovo ucinkovitije ukljucivanje
u monitoring, evaluaciju i ucenje. Vlasti u BiH
i sistem UN-a podrzavat ¢e kulturu mijerenja,
monitoringa, evaluacije i ulenja s radnim

84 Vidi: Neto stopa migracija, Odjel UN-a za populaciju Postoje viSestruki izvori informacija u BiH te medunarodni izvori o dinamici

i obimu migracija iz zemlje. Sistem UN-a Ce saradivati sa statistickim tijelima BiH na usaglasavanju indikatora u svrhu monitoringa i
izvjeStavanja. Konkretno, potrebne su mjere za mjerenje nivoa migracija medu mladima i profesijama.

85 Stopa uceSca Zena u radnoj snazi takoder se prati radi razmatranja promjene u broju Zena koje su prestale traziti posao i nisu
obuhvacene stopama nezaposlenosti. Prema modeliranim procjenama ILO-a, u 2019. godini je to bilo 35%.

86 RijeC je o lokaliziranom indikatoru za SDG 17.7.2 iz Okvira za SDG-e u BiH (nacrt). Podaci za inidikator Svjetske banke za World
Governance. Indikator se krece u rasponu od -2,5 (slaba) do 2,5 (snazna) uspjeSnost uprave.

87 RijeC je o lokaliziranom indikatoru za SDG 17.7.2 iz Okvira za SDG-e u BiH (nacrt). Podaci indikatora Svjetske banke za World Gov-
ernance, koji mjere ,stepen u kojem gradani smatraju da ucestvuju u odabiru vlasti, kao i slobodu izraZzavanja, udruzivanja i medija.
Medunarodno usporedive vrijednosti indikatora krecu se u rasponu od -2,5 (slaba) do +2,5 (snazna) uspjeSnost uprave”.

88 Relativno siromastvo definirano kao 60% srednjeg dohotka (Eurostatova metodologija)

89 UkljuCujuci: zakonodavna tijela, privatni sektor, medunarodne finansijske institucije, organizacije civilnog drustva, medije, univer-
zitete i nezavisne istrazivacke i institucije u oblasti politika.



https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM?locations=BA
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=BA
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mehanizmima za monitoring i upravljanje
rezultatima te identificirati i rjeSavati nedostatke
kod podataka za prioritete zemlje i povezane
SDG-e.

UceSéemladih: Usvimprioritetimairezultatima,
napori za saradnju moraju se usmjeriti na
davanje veceg udjela u razvoju mladima (15-30
godina), posebno djevojkama, Zenama i ranjivim
grupama, na nivou cijele zemlje.

Rodna integracija: Klju¢ne zabrinutosti su
rodna diskriminacija, rodne podjele na trzistu
rada i profesionalna segregacija te rodno
uslovljeno nasilje.®® Kroz sve ishode, partneri
Ce se baviti nedostacima u zakonodavnom
i institucionalnom  okviru za poStivanje
medunarodnog prava o ljudskim pravima, rade(i
na vecoj dosljednosti u provedbi preporuka
mehanizama UN-a za ljudska prava i doprinositi
snaznijiminstitucionalnimkapacitetimazarodnu
analizu i rodno odgovorno programiranje.”’

3.4 Ishodi saradnje

51. Na temelju teorije promjena i prioriteta u BiH,

naredni odjeljak opisuje pet ishoda saradnje
izmedu vlasti u BiH i sistema UN-a®. Svaki dio
opisuje teoriju promjena, ukljuCujuci ocekivani
ishod, klju¢ne indikatore napretka, strategije
i konkretne uslove ili rezultate koji se ocekuju
od saradnje, a koji su klju¢ni za uspjeh. Ovi
konkretni rezultati su klju€ni doprinosi
koji se ocekuju od saradnje u sistemu UN-

Transfer tehnologija i digitalna ekonomija:
Predvidanje buducih potreba i primjena vjestina
kroz prioritete iishode za pokretanje inovacijskih
mogucnosti za odrzivi rast i inkluzivno drustvo.
Podaci i statistika: Po svim ishodima, snazne
politike i planovi i ucinkovita provedba ovisit
¢e o razvrstanim podacima i dokazima.*
Po svakom od ishoda, sistem UN-a Cce
podrzati statisticke institucije u BiH da ojacaju
prikupljanje podataka, monitoring i izvjeStavanje
o relevantnim SDG-ima, s fokusom na rjeSavanje
kriticnih nedostataka podataka i iskoristenje
kvalitativnin  podataka organizacija civilnog
drustva i institucija za ljudska prava u BiH.
Razvoj kapaciteta je kljucan za sve programske
pristupe. Za svaki prioritet, sistem UN-a i vlasti
u BiH utvrduju kriticne nedostatke na temelju
procjene kapaciteta i inovativnih mjera za
rjeSavanje institucionalnih uskih grla.

a. Zajedno, naredni dijelovi nude detaljniju
teoriju promjene o nacinu na koji ¢e saradnja
izmedu vlasti u BiH i sistemma UN-a katalizirati
i doprinijeti prioritetima u BiH, ukljucujudi i
lokalizirane SDG-e i ciljeve. Matrica rezultata,
ukljucujudi indikatore, polazne osnove, ciljeve,
izvore podataka i partnere nalazi se u Prilogu
B.

90 Evaluacija UNDAF-3, ibid., 17; Okvir SDG-a u BiH, ibid 17-18.
91 Na primjer: Inkluzivne politike trziSta rada i kodeksi za radna mjesta koja vise pogoduju Zzenama, rjeSavajuci rodni nesrazmjer u
prihodima.
92 Razvrstano prema dohotku, spolu, dobi, etnickoj pripadnosti, migracijskom statusu, invalidnosti i geografskom polozaju

93 Ishodi predstavljaju promjene visokog stepena u institucionalnom ucinku ili ponasanju ljudi i njihovih zajednica. Opisuju sljedece:
(1) koja su to drugacija ponasanja kod stanovnistva kako bi poboljsali svoj Zivot i zivot svojih porodica i zajednica ili (2) kako institucije
djeluju na nove nacine kako bi podrzale stanovnistvo u njihovim naporima. Rezultati opisuju nove vjestine i sposobnosti, proizvode

i usluge. Ovo su konkretni rezultati saradnje izmedu vlasti u BiH i UN-a i oCekuje se da pokazu inovacije. Rezultati saradnje izmedu
vlasti u BiH i sistema UN-a razraduju se u okviru detaljnih zajednickih planova rada (engl. JWP) za svaki ishod.



30

l. OdrzZivi, otporni i inkluzivni rast

Ishod 1. Do 2025. godine ljudi imaju koristi od otpornog, inkluzivnog i odrzivog rasta koji se osigurava
konvergencijom ekonomskog razvoja i upravljanjem okolisem i kulturnim resursima.

Teorija promjene

52.

53.

Teorija promjene na kojima se temelji ovaj
ishod je da Ce privredni rast biti otporniji,
inkluzivniji i odrziv zahvaljujuci izradi i provedbi
reformi kojima se promovira pomak u pravcu
privicede s niskom udjelom ugljika. Sistem
UN-a ¢e podrzati snaznije politike i regulatorno
okruzenje i poticajne mjere kako bi se omogucio
razvoj s niskim udjelom ugljika, potaknuo razvoj
poslovanjaipovecala konkurentnost te podrzalo
stvaranje zelenih i pristojnih radnih mjesta,
nadopunjenih okolisnim aktivnostima. Mjere za
odgovor na COVID-19 i oporavak pruzaju priliku
za dalje unapredivanje klimatskih tehnologija
i pristupa klimatskim promjenama, zastiti
okolisa i oCuvanja bioloSke raznolikosti, kako
je predvideno u nedavnom pozivu generalnog
sekretara UN-a.**

53. Ovaj ishod ¢e dati vazan doprinos provedbi
reformskih prioriteta za odrzivi privredni
rast i mogucnosti za mlade, Zene i ranjive
grupe. Ubrzana ekonomska diversifikacija i
Sira raspodjela prosperiteta u BiH takoder ce
ovisiti o odrZivom upravljanju njenim prirodnim
bogatstvima. Povezujuci privredu i okolis,
ishod saradnje podrzat ¢e izradu i provedbu
integriranijih i inkluzivnih politika i programa za
upravljanje okoliSem, poljoprivredom i kulturnim
resursima. Saradnja BiH i UN-a usmjerit ¢e se na
izgradnju opipljivih mostova izmedu sektorskih
tijela koja kreiraju politike za koordiniranu
provedbu politika i planova upravljanja
prirodnim i kulturnim resursima, u skladu s EU
i medunarodnim standardima. Ocekuje se da
saradnja takoder osigura podrsku vlastima u
BiH u provodenju preporuka iz Univerzalnog
periodicnog pregleda (UPR) iz 2020. godine za
promociju odrzivog ekonomskog i socijalnog
razvoja, pruzaju¢i ¢vrst temelj za uzivanje
ljudskih prava®.

54. Do 2025. godine uspjeh napora kod saradnje

BiH i UN-a bit ¢e vidljiv kod sljedeceg:

viSe MSP-a registriranin U brzo rastuc¢im
sektorima privrede s niskim udjelom ugljika,
viSe ovakvih preduzeca sa uces¢em Zena na
vlasnickim ili rukovodedim pozicijama,
dostupno je viSe radnih mjesta za pripadnike
ranjivih grupa,

postojanje inovacijskih i istrazivacko-razvojnih
strategija s akcijskim planovima i izdvajanjima
za ciljane sektore i poboljSanom provedbom
fiskalne strategije i mjera za promociju inovacija
i ulaganja u istrazivanje i razvoj, posebno za
odrzivu _potrosnju i proizvodnju te zelene
poslovne prakse,

povecanje broja javnih-privatnih partnerstava
(PPP)ipokretanjanovih preduzeca u podrucjima
U nastajanju kao Sto su obnovljiva energija,
tehnologije zelene gradnje, biotehnologija
radi poboljSanja poljoprivrednog poslovanja i
informacijsko-komunikacijskih tehnologija (IKT).
snaznije uskladivanje postoje¢ih politika i
pravnih okvira za okolis, odrzivo gospodarenje
Sumama, poljoprivredom i kulturom u skladu sa
EU i medunarodnim standardima, ukljucujuci
rodnu ravnopravnost i jacanje polozaja zena,
proSirenje i odgovaraju¢e upravljanje i
finansiranje zasti¢enih podrucja, u partnerstvu
s civilnim drustvom i privatnim sektorom,
akcijski planovi za istrazivanje i iskoriStavanje
potencijalnog rasta odrzivog agrobiznisa i
turizma, povezanog s ucinkovitim upravljanjem
okolisnim i kulturnim resursima,

vise lokalnih uprava provodi akcijske planove za
jacanje svoje spremnostii odgovora na prirodne
opasnosti i industrijske nesrece, ukljucujudi
pripravnost za slucaj zraCenja i kontrolu
izlozenosti radonu, uz saradnju civilnog drustva.

94 https://news.un.org/en/story/2020/04/1062752
95 Generalna skupstina UN-a, Vijece za ljudska prava, lzvieStaj Radne grupe za univerzalni periodi¢ni pregled (UPR):Bosna i Hercego-
vina, A/HRC/43/17,19. decembar 2019.



https://news.un.org/en/story/2020/04/1062752
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F43%2F17&Language=E&DeviceType=Desktop
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F43%2F17&Language=E&DeviceType=Desktop
https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/sustainable-consumption-and-production-policies
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55.

56.

57.

Ovo je sloZzeno i medusobno povezano podrudje
za saradnju. Postoji Sest potrebnih uslova
za uspostavljanje institucionalnih temelja i
osiguranje pravih poticaja i trziSnih signala za
dinamicniji rast privrede i stvaranje pristojnih
poslova. Bliska saradnja izmedu vlasti u BiH,
UN-a i drugih partnera u privatnom sektoru i
civilnom drustvu ¢e proizvesti opipljiva nova
znanja i vjestine, proizvode i usluge kako bi se
podrzali ovi uslovi:

Prvo, u BiH su potrebne strategije i okviri
transformacije preduzeca, usmjereni na mala
i srednja preduzeca i povecanje konkurentnosti
preduzeca. Oni ¢e osigurati fiskalne i druge
programske poticaje (npr. poslovni inkubator i
razvojne usluge) koji promoviraju proizvodnju sa
niskimnivoimaugljika, povecavaju produktivnost,
omogucavaju pristup finansiranju i tehnologiji i
olakSavaju ulazak na trzista EU-a. MSP-i ¢e biti
medu najteze pogodenim usljed ekonomskih
efekata pandemije koronavirusa i potrebne su
hitne poticajne mjere za izbjegavanje stecaja
i dugoro¢ne nezaposlenosti. Paznja ce biti
usmjerena na prilagodavanje poticaja i podrske
za Zene, mlade i marginalizirane grupe. Kljucni
element strategije je reforma industrijskih i
poslovnih propisa i standarda za promociju
odrzive potrosSnje i proizvodnje (SCP) i zelenih
poslovnih praksi. Navedeno ¢e ukljucivati
procjenu radnih mjesta u ,zelenoj” ekonomiji,
ukljucujudi analizu nedostataka povezanih sa
tehnologijom i finansiranjem. Za vlasti u BiH
potrebno je poboljSanje kapaciteta za planiranje
i provedbu zelenog rasta, poboljSanog
upravljanja vodama i poljoprivrednog razvoja.
Kljucno je preispitivanje rodne dimenzije
Jupravljanja” u politikama, programima i
budzetima kako bi se rijeSile sistemske prepreke
zenama da preuzmu vecu ulogu u upravljanju
zastitom okolisa i poljoprivrednom poslovanju.

Drugo, propisi, procedure i wusluge za
pokretanje novih preduzeca i pristup obukama
i kreditiranju bit ¢e jednostavniji i pristupacniji
na platformama e-uprave. Vlasti u BiH i UN
podrzavaju izradu i provedbu strategija i politika
e-uprave kako bi se osiguralo da su sistemi

58.

dostupni, sigurni, prilagodeni korisnicima i
mobilni. Usluge kvalitetnog preduzetnistva |
poslovne usluge e biti dostupne i proSirene
kroz ,one-stop-shop” servisne centre koji
takoder mogu podrzati agresivnije usvajanje
IKT-a. Sistem UN-a ¢e podrzati vlasti u BiH da
se ukljuce i mobiliziraju bh. dijasporu na vecu
ulogu u razvoju, ukljucujudi ulaganja i razvoj
poslovanja. Planira se izrada i provedba nove
sheme kako bi se privukla bh. dijaspora i novi
diplomiranistudentina STEM-u,*® radi rjeSavanja
problema nedostatka visokokvalificiranih na
trzistu rada.

TreCe, u poljoprivredi i poljoprivredno-
prehrambenom sektoru, velik udio ruralnog
stanovnistva u BiH zahtijeva uskladenije
napore za povecanje odrzive poljoprivredne
proizvodnje i prihoda od privrede, usmjerene
na male proizvodace. Sistem UN-a Ce podrzati
napore BiH u podizanju produktivnosti
zemljista, povecanju proizvodnje poljoprivredno
uzgojenih prehrambenih kultura i povecanju
poljoprivrednog izvoza. Navedeno ce ovisiti
0 integriranju malih poljoprivrednika u lance
vrijednostiiuspostavljanjuvezasmalimisrednjim
poljoprivrednim preduze¢ima ,preradivacima”
(SMAE). Time se poboljSava  pristup
trziStima, povecavaju prihodi poljoprivrednih
gospodarstava i stvara pristojna zaposlenost. U
kratkoro¢nom i srednjoro¢nom periodu, trziste
BiH je najvaznije za male poljoprivrednike i male
i srednje preradivace. Proizvodnja za izvoz je
dugorocni cilj koji ¢e zahtijevati koordinirano
uvodenje sistema upravijanja  kvalitetom
poput HACCP ili ISO certifikata. Konkurencija
u zemlji i kod poljoprivrednika sa sjedistem
u EU zahtijeva strategiju diferencijacije koja
se temelji na kvaliteti, razvoju brenda i moze
ukljucivati  specijalizaciju u tradicionalnim i
lokalnim specijalnostima. Potrebna je dosljedna
strategija i akcijski plan za cijelu zemlju kako bi se
povecala produktivnost malih viasnika, pruzila
im podrSka u prepoznavanju trzisnih nisa |
stvorile komercijalne veze s SMAE-ovima radi
dodavanja vrijednosti i dobivanja viSe proizvoda
na trzistu®’. Pored toga, ojacat e se kapaciteti
za primjenu biotehnologije za poboljsanje

96 STEM: Nauka, tehnologija, inZinjerstvo, matematika
97 FAO, FAQ, Integracija malih farmera u lancima vrijednosti u Isto¢noj Europi i Centralnoj Aziji: Sinteza, 2014.
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60.

61.

nadzora poljoprivredne proizvodnje i sigurnosti
hrane, u skladu s EU standardima.

Cetvrto, klimatske promijene i njihovi ucinci
na resurse okoliSa ne poznaju administrativne
granice.  Ucinkovito  upravljanje  odrzivim
ekonomskim rastom zahtijeva funkcionalne
mehanizme koordinacije na nivou cijele drzave
za ,horizontalnu” izradu i provedbu politika
medu relevantnim institucijama na svim
nivoima, sa fokusom na interakcije izmedu
okolisa, energije, poljoprivrede i egzistencije,
posebno za ruralne zajednice i ranjive grupe.
Sve inicijative moraju imati demonstrirano
poStivanje zahtjeva pravne stecCevine EU-a,
posebno poglavlja 11. (poljoprivreda i ruralni
razvoj), 12. (sigurnost hrane), 15. (energija) i 27.
(okoli$).

Peto, vlasti u BiH nisu u mogucnosti same
adekvatno odgovoritina slozenostiimedusobne
interakcije izmedu klime, okoliSa, poljoprivrede i
ekonomske diversifikacije. Vlasti u BiH i sistem
UN-a pokrenut ¢e pilot centre za partnerstva,
s cillem okupljanja privatnih i javnih aktera
kako bi razgovarali o zajednickim interesima
i potencijalnim partnerstvima za podrsku
odrzivom razvoju.

Sesto, BiH ima visoku izloZenost prirodnim
opasnostima, s indeksom rizika od 3,7/10, $to
je najvisa vrijednost medu zemljama Zapadnog
Balkana.®® Procjenjuje se da je 20% teritorija
BiH i 280.000 stanovnika izlozeno znacajnim
rizicima od poplava, a kliziSta su sve veci izazov
s viSe od 260.000 stanovnika u podrucjima
znatajnog rizika.” Klimatske promjene
doprinose izrazitoj varijabilnosti padavina i
povecanju temperatura, Sto uzrokuje cesSce |
intenzivne suSe i olujno vrijeme.'™ Degradacija
vode, zraka, Suma i poljoprivrednog zemljista
ubrzava gubitak biodiverziteta i povecava rizik
od udara katastrofa. Ranjivost poplava i drugi

62.

63.

rizici od katastrofa naglasavaju vaznost veze
izmedu inkluzivnog i odrzivog ekonomskog
rasta, integriranijeg  donoSenja  politika,
smanjenja rizika od katastrofa i odrzivog
upravljanja resursima.

Ukljucivanje okolisnih aspekata u sektorske
politike i zakonodavstvo je u ranoj fazi u sektoru
energije, rudarstva, prometa, poljoprivrede,
Sumarstva i zdravstva, a tek treba zapoceti u
sektorima turizma i obrazovanja. lako je BiH
uspostavila platformu za smanjenje rizika od
katastrofa u 2013. godini, jos uvijek nije moguce
podrzati ucinkovitu koordinaciju sveobuhvatnih
inicijativa za smanjenje rizika od katastrofa
u cijeloj zemlji. Katastrofe neproporcionalno
pogadaju ranjive zajednice i grupe zbog
ograni¢enog pristupa proizvodnim sredstvima
za odgovor i rani oporavak te slabiju izloZzenost
sistemima ranog upozoravanja. Potrebni su
ucinkoviti, snazni, dobro koordinirani sistemi
za odgovor i smanjenje rizika od katastrofa,
posebno na lokalnom nivou. Navedeno
ukljucuje razvoj kapaciteta za spremnost na
katastrofe i upravljanje prije i nakon katastrofe
zaresorne vlasti u BiH te dostupnost kvalitetnih,
razvrstanih statistickin podataka o siromastvu
i nejednakosti za poboljSano prostorno
planiranje.

U kombinaciji, ishod saradnje i pratedi rezultati
i strategije stvorit ¢e jaCe uslove za odrziv |
inkluzivniji privredni rast smanjenjem prepreka
za pokretanje MSP-a, povecanjem uslova za
formalno, pristojno zaposljavanje, podrskom
klimatskoj otpornosti i zastiti biodiverziteta te
stvaranjem poticaja i partnerstva za prelaz na
obnovljivu energiju. Ocekuje se da saradnja
osigura specificne doprinose sa dodatnom
vrijednos¢u za dinamicniju  ekonomiju i
prosperitet sa ve¢om stopom dijeljenja,
posebno za Zene i ranjive grupe.

98 INFORM Indeks globalnih rizika, dostupan na https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/

99 Poplave u prosjeku pogadaju oko 100.000 ljudi godisnje, a procjena gubitka BDP-a je oko 600 miliona dolara. Obilne poplave
2014. godine dovele su do vise od 20 smrtnih slucajeva, raseljavanje 90.000 ljudi i procijenjeni ekonomski gubitak od 15% BDP-a.
Vidi (1) INFORM Globalnih rizika, dostupan na https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/; (2) Svjetska banka, Globalni fond za
smanjenije rizika od katastrofa i oporavak: BiH; (3) UNDP BiH (2017), Procjena rizika od poplava i klizista.

100 UNDP BiH (2019), Detaljna procjena ranjivosti na klimatske promjene
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1l. Kvalitetno, dostupno i inkluzivno obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita

64.

Postoje dva predlozena ishoda saradnje:

Ishod kod obrazovanja i zaposljavanja podrzava
uslove za inkluzivnije i kvalitetnije obrazovanje
koje djecii mladima osigurava vjestine 21. vijeka
koje su im potrebne za uspjesno zaposljavanje
na modernom, EU-orijentiranom trziStu rada.

Rezultati zdravstvene i socijalne zastite bit
¢e usmjereni na promjene politika, zakona i
kapaciteta za ucinkovitije, pravednije i inkluzivno

65.

zdravstvo i sisteme i usluge socijalne zastite i
pomacdi.

65. Oba ishoda imaju fokus na jednakosti,
stavljaju¢i naglasak na poboljSane analize
potrosnje i usmjerenost, monitoring kvalitete
i pokrivenost usluga, te ucinkovit odgovor na
stanje ranjivih grupa. Intervencije kod potraznje
usmjerene su na podrsku cilianim nosiocima
prava da zatraze svoja prava na efikasno
obrazovanje, zdravstvo i usluge socijalne zastite.

Ishod 2. Do 2025. godine, stanovnistvo ima koristi od inkluzivnijih i kvalitetnijih programa obrazovanja usmjerenih
na vjestine iz 21. vijeka za vecu zaposljivost, blagostanje i aktivno ucesce u drustvu

Teorija promjene

66.

67.

Teorija promjene na kojima se temelji ovajishod
je da su obrazovni ucinci svih mladih klju¢ni za
njihov uspjeh kod zapoSljavanja na modernom,
EU-orijentiranom trziStu rada.'”" Ishod saradnje
je stvaranje uslova za inkluzivnije i kvalitetnije
obrazovanje za svu djecu i mlade koje nudi
vjestine 21. vijeka. Za jacanje uspjesnosti
obrazovnih sistema i ishoda ucenja potrebni
su obnovljena politicka volja i inovativni napori
te uspostavljanje bliskijih veza izmedu sistema
obrazovanja i osposobliavanja s trzistem
rada i udruzenjima poslodavaca. Jednakost
U obrazovanju je zabrinjavajuca, jer djeca,
posebno djevojcice, iz siromasnih domacinstava
i manjinskih grupa biljeze visu stopu ponavljanja
razreda i napustanja Skolovanja. Ocekuje se da
¢e saradnja podrzati vlasti u BiH u provodenju
preporuka nedavnog UPR-a kako bi se osiguralo
inkluzivno i kvalitetno obrazovanje za svu djecu,
a posebno manjinske grupe.’%?

Do 2025. godine uspjeh napora kod saradnje

BiH i UN-a bit ¢e vidljiv kod sljedeceg:

viSe djece ulestvuje U organiziranom,

68.

kvalitetnom
ustanovama,
povecana koherentnost i kvaliteta sistema
formalnog obrazovanja i TVET-3,
smanjenibrojmladih, posebno Zenaipripadnika
ranjivin - grupa, Kkoji nisu u obrazovanju,
zaposljavanju ili obuci,

jate uskladivanje politika i radnih odnosa
izmedu sistema obrazovanja i osposobljavanja
i trziSta rada i organizacija poslodavaca.
Saradnja izmedu vlasti u BiH i sistema UN-a
usmijerit ¢e se na Cetiri vazna uslova koji e
doprinijeti ovim promjenama.

ranom ucenju i predskolskim

Prije svega, ucinci obrazovanja kod mladih
su klju¢ni za ostvarivanje Reformske agende
i napredak u pristupanju EU. Kljucan je i
obnovljeni fokus na kvaliteti poucavanja i
ucenja. Sistem UN-a Ce podrzati poboljsani
plan i program osposobljavanja nastavnika
koji ¢e im omoguciti da koriste aktivne metode
poucavanja i ucenja. Navedeno ukljucuje odmak
od tradicionalnih, pasivnih metoda suhoparnog
ponavljanja i reprodukcije znanja ka vjeStinama
razmisljanja viSeg reda radi stjecanja uvida,

101 Indeks humanog kapitala Svjetske banke. Dijete rodeno u BiH danas ¢e dostici tek 62% svog proizvodnog potencijala kad
odraste u odnosu na dijete rodeno u zemljama s najboljim obrazovanjem i zdravstvenom zastitom. Kod ocjene obrazovanja u BiH,
izvjeStaj pokazuje da u prosjeku djeca mogu ocekivati da ¢e okoncati 11,7 godina Skolovanja do 18. godine. Medutim, to je ekvivalent
tek 8,6 godina ucinkovitog ucenja.
102 Generalna skupstina UN-a, Vijece za ljudska prava, lzvjestaj Radne grupe za univerzalni periodi¢ni pregled (UPR):Bosna i Herce-
govina, A/HRC/43/17,19. decembar 2019.
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69.

kriticke procjene i primjene novih znanja u
timskim ili grupnim postavkama. Vise nastavnika
e imati ispunjene azurirane minimalne
zahtjeve za osposobljavanjem, posebno na
osnovnoskolskom nivou, a uspostavit ¢e se novi
sistemi za monitoring kvalifikacija i kontinuirano
strucno usavrsavanje. Vlasti u BiH i sistem UN-a
istrazit e Laboratorije za tehnoloSke inovacije
(UNTIL)'®  kako bi se povecala povezanost
ucCionica i stvorile platforme za zajednicko
rijeSavanje problema kod izazova odrzivog
razvoja u BiH, poput klimatskih promjena. Za
rjeSavanje podjela i nasilja u Skolama, nastavnici,
roditelji, vierski lideri, mediji i roditelji imaju nove
vjestine da istupaju i poticu otvoreni dijalog.

Drugo, za ovakav pomak bitan temelj je uspjeh
u ranim godinama (0-3 godine). Istrazivanje
pokazuje da jedan dolar uloZzen u kvalitetne
programe ranog rasta i razvoja ostvaruje povrat
izmedu Sest i 17 dolara.’® Vlasti u BiH osnovale
su viSesektorske radne grupe za rani razvoj
djece (ECD) i usvojeni su programi i inicijative.’®
Saradnja BiH i UN-a usmjerit ¢e se na provedbu,
osiguranje kvalitete i monitoring uspjesnosti
kako bi se osigurala kvaliteta i pristupacnost
dnevnih centaraivrti¢a, posebno na podrucjima
s nedovoljno usluga. Podrska UN-a ukljucivat ¢e
izradu politika i usluga kako bi se ojacala rana

identifikacija kasnjenja u razvoju i odgovarajuci
odgovori obrazovnih sistema. Navedeno ce
podrzati napore kako bi se osiguralo da je
nova generacija mladih u BiH spremna uciti |
napredovati.

70. TreCe, tehnicko i strukovno obrazovanje |

obuka (TVET) trebaju proizvesti novu generaciju
preduzetnika, menadzera i kvalificiranih
radnika. Medutim, oni nisu u mogucnosti
osigurati potrebne vjestine koje poslodavac zeli.
Potrebno je pronaci nacine za jacanje ponude,
U poveznici s potrebama trzista, poboljsati
poucavanje i ucenje, te usmijeriti apetite mladih
prema preduzetnickom izazovu.

Cetvrto, razviti ¢e se i implementirati novi
mehanizmi  za  povezivanje  organizacija
poslodavaca s donositelima odluka u
institucijama za obrazovanje i osposobljavanje
i univerzitetima kako bi se ojacala veza izmedu
obrazovanja, vjestina i zaposljivosti. Ovo ce
pomodi u usmjeravanju odredenih mjera trzista
rada (iz ishoda 1) u ciljane opcine kako bi se
pruzila podrska osobama koje su napustile
Skolovanje, nezaposlenima i nedovoljno
zaposlenima u trazenju nove obuke i novih
karijernih mogucnosti.

Ishod 3. Do 2025. godine, stanovniStvo ima pristup kvalitetnijim i inkluzivnijim sistemima zdravstvene i socijalne
zastite

Teorija promjene

71.

U skladu s prioritetima u BiH, teorija promjene
koja stoji u osnovi ovog rezultata je da ce

kvalitetna, pristupacna javna zdravstvena
zastita i socijalna zastita i usluge socijalne

103 UNTIL ¢e funkcionirati kao laboratorij i alat, nudedi inovativne tehnologije, ukljucujuci vieStacku inteligenciju, Blockchain i Internet
of Things (IoT), savjetodavnu podrsku i smjernice za rjeSavanje problema putem prakti¢nih radionica, prakti¢nog ucenja i projekata iz
inkubatora.
104 Ekonomska analiza ulaganja u ECD pokazuje procijenjeni bududi prinos investicije, s povec¢anom produktivnos¢u i platama, u
iznosu od 13% godisnje. Kratkoro¢ni programski troskovi su i vise nego nadoknadeni direktnim i dugoro¢nim koristima kroz sman-
jenje potrebe za specijalnim obrazovanjem, boljim zdravstvenim ishodima, smanjenom potrebom za socijalnim uslugama, nizim
troskovima krivicnog pravosuda i povecanjem produktivnosti. Vidi: (1) Lancet serije Unapredenje ranog razvoja djeteta: od nauke

do skale, 2016; (2) Ulaganja u rani rast i razvoj: Smanjenje deficita, jacanje ekonomije, i Mnogostruke dobiti sveobuhvatnog pristupa
ranog rasta i razvoja, JJ. Heckman za Heckman Equation, novembar 2018; (3) UNICEF, Dokazi za ulaganja u rani rast i razvoj, decem-

bar 2015; (4) OECD, Ulaganje u rani rast i razvoj i brigu, OECD, oktobar 2017; (5) Svjetska banka, Ulaganje u rani rast i razvoj, Pregled
nedavnog iskustva Svjetske banke, 2015. 2-3, 32, 58., Zasto ulagati u rani rast i razvoj?, novembar 2019.

105 Usvojen je strateski program za rani rast i razvoj za 2016. do 2021. za RS. U 2018. godini usvojeni su revidirani Standardi i
norme zdravstvenih usluga u FBiH radi ukljucivanja inovativnih integriranih usluga ranog razvoja djece (IECD) kao dijela paketa pri-
marne zdravstvene zastite. Ovime se promovira univerzalna pokrivenost usluga IECD-a i intervencija u ranom djetinjstvu (ECI) koje su
uklju€ene u zdravstveni sektor i finansiraju se iz deset kantonalnih fondova zdravstvenog osiguranja.



https://until.un.org
https://heckmanequation.org/resource/research-summary-lifecycle-benefits-influential-early-childhood-program/
https://secure.jbs.elsevierhealth.com/action/getSharedSiteSession?rc=1&redirect=https%3A%2F%2Fwww.thelancet.com%2Fseries%2FECD2016
https://secure.jbs.elsevierhealth.com/action/getSharedSiteSession?rc=1&redirect=https%3A%2F%2Fwww.thelancet.com%2Fseries%2FECD2016
https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-the-economy/
https://heckmanequation.org/assets/2017/01/F_Heckman_CBAOnePager_120516.pdf
https://heckmanequation.org/assets/2017/01/F_Heckman_CBAOnePager_120516.pdf
https://heckmanequation.org
https://sites.unicef.org/earlychildhood/index_69851.html
https://www.oecd.org/education/school/48980282.pdf
https://olc.worldbank.org/sites/default/files/Investing%20in%20Early%20Chidhood%20Development_Review%20of%20the%20WB%20Recent%20Experience_eBook_0.pdf
http://messageqa.worldbank.org/isp_error_page.htm
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73.

74.

pomoc¢i  doprinijeti  poboljSanju  otpornije,
sigurnije egzistencije i snaznijih ekonomskih
performansi. Ishod saradnje je stvaranje uslova
za ucinkovitiji, pravedniji, otporniji i inkluzivniji
sistem i usluge zdravstva i socijalne zastite i
socijalne pomoci.

Pandemija COVID-19 donosi ogroman pritisak
na zdravstvene sisteme i usluge. Vlasti u BiH
¢e morati donijeti teSke odluke za balansiranje
odgovora na pandemiju sa odrzavanjem
drugih osnovnih zdravstvenih usluga, bez
rizika od uruSavanja sistema. Nadalje, moze
doc¢i do odgadanja ili obustave niza rutinskih

i fakultativnih usluga. Pored toga, kada
konkurentska potraznja zaprijeti rutinskoj
praksi, direktne zastoje u sistemu mogu

ublaziti pojednostavljeni namjenski osmisljeni
mehanizmi upravljanja i protokoli. Klju¢no je
uspostavljanje i odrzavanje efikasnog skrininga,
trijaze i ciljanog upucivanja slucajeva COVID-19
i drugih slucajeva. Ranjive grupe mozda nemaju
jednak pristup blagovremenim, kvalitetnim
informacijama o riziku od infekcije i kvalitetnim
preventivnim i kurativnim  zdravstvenim
uslugama.

Glavni fokus napora u saradnji je na analizi
i pronalazenju efikasnosti u potrosnji za
zdravstvo i socijalnu zastitu i ciliane usluge.
Sistem UN-a ¢e podrzati fokus na jednakosti
kako bi se osiguralo da programi i usluge
zdravstvene i socijalne zastite budu otporni i
ucinkovito odgovore na stanje ranjivih grupa.
Navedeno ukljuCuje podrsku za pripravnost
i planiranje u kriznim situacijama kako bi se
povecala otpornost ovih sistema na buduce
pandemije kao i podrsku sigurnosti cestovnog
prometa. Saradnja ¢e omoguciti vlastima u BiH
provedbu preporuka iz nedavnog UPR-a u cilju
jacanja zdravstvene zastite i za rjeSavanje pitanja
univerzalne zdravstvene zastite, posebno za
ranjive grupe.'%

Navedeno je hitni prioritet: Ubrzano starenje
stanovnistva, u kombinaciji s migracijama,

75.

76.

predstavlja teret za postojece usluge socijalne
zastite i socijalne pomodi. U 2017. godini samo
1,45 sluzbeno zaposlenih radnika je izdrzavalo
jednog penzionera; manje od 30% gradana
u BiH koji su odlazili u penziju su stekli uslove
za starosnu penziju; a samo 2% nezaposlenih
je primalo naknade za nezaposlenost.'?”
Ovakvi demografski pomaci ¢e imati znacajne
posljedice na rast, zivotni standard i fiskalnu
odrzivost.

Do 2025. godine uspjeh napora kod saradnje

BiH i UN-a bit ¢e vidljiv kod sljedeceg:

ucinkovitije planiranje, budzet i potrosnja na
zdravstvene i socijalne usluge,

viSe ljudi, posebno iz ranjivih grupa, koji uzivaju
zdravstveno osiguranje ili proSirenu pokrivenost
u zdravstvenim sistemima,

poboljsani kapaciteti zdravstvenih radnika za
opcu otpornost zdravstvenih sistema i pruzanje
usluga,'®

ucinkovitiji mehanizmi upucivanja u
zdravstvenim, socijalnim i dje¢jim sistemima
zastite za povezivanje ranjivih grupa s osnovnim
uslugama.

Saradnja izmedu vlasti u BiH i sistema UN-a
usmijerit ¢e se na Cetiri vazna uslova koji ¢e
doprinijeti ovim promjenama.

Prijesvega, investicijemorajubitipredvidljivije
i isplativije tamo gdje su identificirane potrebe
najvece, ukljuCuju¢i na nizim nivoima vlasti.
PreCesto planovi i strategije imaju namjeru
obuhvatiti isklju¢ene i marginalizirane grupe, ali
povezani budZetiimjere provedbe nisu dovoljni.
Osnazeni sistemi zdravstvene i socijalne zastite
zahtijevaju obnovljeni fokus na osiguranju
kvalitete, poboljSano finansiranje i zdravstvene
informacijske sisteme, poboljSane tehnicke
kapacitete zdravstvenih radnika i isplativost
ljekova, vakcina i medicinskih proizvoda.
Klju¢ni akteri u zdravstvu Ce imati unaprijedene
kapacitete za realizaciju budzeta temeljenog
na rezultatima i fiskalnom prostoru i analizama

106 Generalna skupstina UN-a, VijeCe za ljudska prava, IzvjeStaj Radne grupe za univerzalni periodi¢ni pregled (UPR): Bosna i Herce-
govina, A/HRC/43/17, 19. decembar 2019.
107 (1) UNDP-ovi izracuni, temeljeni na podacima (za posljednju dostupnu godinu) iz ILO-ovog Izvjestaja o socijalnoj zastiti 2017-
2019; (2) Baza podataka ASPIRE Svjetske banke (podaci iz 2015).
108 Navedeno ukljuuje tehnicku pomoc i obuku za prosirenje usluga radioterapije i nuklearne medicine za efikasno lijecenje
nezaraznih bolesti, kao i zastitu od zracenja pacijenata.
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78.

I1l. Uprava i vladavina prava sa ljudima u fokusu

troskova s ciliem poboljSanja ucinkovitosti
potrosnje na zdravstvo i socijalnu  zastitu.
PoboljSani su kapaciteti zdravstvenih i socijalnih
ustanova za izradu politika i zakonodavstva koje
vode do univerzalnog zdravstvenog osiguranja i
boljeg obuhvata kod naknada iz socijalne zastite
i usluga socijalne pomoci. Napori u saradnji BiH
i UN-a pruzit ¢e podrsku lokalnim vlastima u
izradi i provedbi ciljanih pristupa prilagodenih
lokalnim uslovima i potrebama.

Drugo, potrebni su novi napori da se poveca
obuhvatnost osnovnih usluga imunizacije i
planiranja porodice. Sistem UN-a ¢e pomoci
u rjeSavanju strukturnih faktora koji su smanjili
uCinkovitosti  programa. Za imunizaciju to
ukljucuje veca ulaganja u promociju zdravlja radi
suzbijanja prakse nevakcinacije, poboljSanja
planiranja nabavki i razvoja ciljanih pristupa za
rjeSavanje ovog problema kod administrativnih
jedinica s najnizim obuhvatom. Za planiranje
porodice, obnovljeni su potrebni napori za
finansiranje i pruzanje kvalitetnih usluga za
sve zene u cijeloj zemlji, u skladu s Politikama
0 seksualnom i reproduktivnom zdraviju i
reproduktivnim pravima u BiH iz 2012. godine.
Navedeno ukljuCuje trudnocu, prenatalnu i
postnatalnu njegu.

Tre¢e, potrebno je institucionalizirati fokus
na ranjivost i nediskriminaciju. Resorna

79.

ministarstva, agencijei OCD-i ¢eimati poboljSane
kapacitete za  pruzanje  multisektorskog
odgovora na sve oblike nasilja u skladu s
medunarodnim standardima. Ranjive grupe ce
imati nove izvore informacija i mehanizme kako
biim pomogli da ostvare svoja prava na zdravlje,
socijalnu zastitu i zastitu od svih oblika nasilja.
Na lokalnom nivou sistem UN-a ¢e podrzati
ojaCane, viSesektorske mehanizme i referalne
sisteme za spreCavanje i pruzanje zaStite od
rodno uslovljenog nasilja te nasilja, zlostavljanja
i iskoriStavanja djece.

79. Cetvrto i najvaznije za sve gore navedene
promjene, poboljSani podaci su kljucni za
ucinkovito ciljanje i upravljanje izdvajanjima i
programima za zdravstvo i socijalnu zastitu.
Za sve zdravstvene, socijalne i sisteme zastite
djece u BiH veliki je izazov nedostatak podataka
razvrstanih po spolu, posebno za ranjive
grupe. 1z tog razloga, ogranicen je uvid u njihov
pristup uslugama i kvalitetu zivota. Pravne,
institucionalne i socioekonomske prepreke
sprecavaju njihov pravedan pristup uslugama,
Cineciih ranjivijimaiizlozenima nasilju, faktorima
zdravstvenog rizika i siromastvu. Sistem UN-a
Ce podrzati resorne vlasti u BiH u jacanju
kapaciteta za sistemsko prikupljanje, analizu i
koriStenje razvrstanih podataka za informiranje
kod izrade politika s posebnim naglaskom na

najugrozenije grupe.

Ishod 4. Do 2025. godine, stanovnistvo doprinosi i uziva koristi od odgovornijih i transparentnijih sistema
upraviljanja koji pruzaju kvalitetne javne usluge i osiguravaju viadavinu prava.

Teorija promjene

80.

Reformska agenda nudi direktan odgovor na
Misljienje EK, s prioritetima za rjeSavanje velikih
strukturnih izazova koji sprjecavaju ucinkovito
upravljanje i vladavinu prava. U skladu s ovom
Agendom, teorija promjene koja je sastavni
dio ovog ishoda je da e prakticne reforme ka
veCoj odgovornosti i transparentnosti sistema
upravljanja omoguciti vlastima u BiH da pruze
ucinkovite javne usluge, ojacaju svoje odnose
s ljudima i izgrade vele povjerenje javnosti u
institucije u BiH i vladavinu prava.

81.

Odgovorniji i transparentniji sistemi upravljanja
¢e omoguciti vlastima u BiH da ulaze u
ucinkovitija partnerstva s ljudima u izradi
i realizaciji politika, zakona i javnih usluga,
ukljucuju¢i odgovor na trenutnu COVID-19
pandemiju i stanje s izbjeglicama i migrantima
u zemlji. Napori ¢e se usmijeriti i na koristenje
tehnologije za modernizaciju ucinka javnog
sektora i podrsku digitalnom upravljanju, kao
i na povecanje ucCeS¢a zena u politickom |
ekonomskom odlucivanju.
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83.

Na kantonalnim i lokalnim nivoima, predvida
se razvoj opipljivin novih vjestina, sposobnosti
i mehanizama u partnerstvu s vlastima u BiH
kako bi se osnazile konsultacije s gradanima
i njihovo uceS¢e u kreiranju politika, dok bi
revidiranje ili izrada politika i programa bili
rodno prilagodeni te ukljucivali ostale ranjive
grupe za ciljanje i pruzanje usluga. Agencije
iz sistema UN-a nastavljaju podrzavati vlasti
u BiH u prikupljanju podataka u vezi sa SDG-
ima i njihovom koriStenju kod jacanja baze
utemeljenih nalaza za politike i planove kod
uprave, a koji su uskladeni s dugoro¢nim
odrzivim ciljevima utvrdenim u novom Okviru
SDG-a u BiH, te iskoristiti finansiranje iz
privatnog sektora za provedbu SDG-ova.
Ocekivani rezultati u okviru ovog prioriteta su
preduslovi za uspjeh napora na diversifikaciji
privrede i osiguranja prosperiteta sa njegovom
pravi¢nijom raspodjelom (Ishod 1). Ocekuje se
da ¢e saradnja pruziti podrsku vlastima u BiH
u provodenju preporuka iz nedavnog UPR-a za
zastitu i promociju ljudskih prava kroz pristup
zasnovan na dokazima i jacanje koordinacije
politika ljudskih prava izmedu vlasti u rjeSavanju
pitanja diskriminacije zena, djece i ranjivih
grupa'®.

Do 2025. godine uspjeh napora kod saradnje
BiH i UN-a bit ¢e vidljiv kod sljedeceg:

poboljSane percepcije i zadovoljstvo kada je
rijeC o transparentnosti i kvaliteti klju¢nih javnih
usluga;

primjena medunarodnih standarda upravljanja
na lokalnom nivou, posebno u pogledu rodne
ravnopravnosti;

vece koriStenje platformi za e-upravu radi
olakSavanja  svakodnevnog  poslovanja i
transakcija;

snaznija primjena cjelodrzavnih strategija na
nivou cijele zemlje za sprjecavanje i odgovor na
rodno uslovljeno nasilje i nasilje nad djecom i za
promociju vece javne uloge zena;

poboljSanje objektivnin mjera o tome koliko

84.

85.

86.

dobro politike i usluge obuhvacaju ranjive grupe
i pruzaju istinske prilike za njih kako bi poboljsali
SVOju egzistenciju, posebno raseljene porodice,
te izbjeglice i migranti.

Postoji Sest potrebnih uslova za odgovornije i
transparentnije institucije koje mogu pruZati
ucinkovite i djelotvorne javne usluge i provoditi
vladavinu prava.

Prije svega, neophodna je pojednostavljena
i ,pametnija” izrada politika i regulatornog
okvira' za opipljiv napredak po prioritetima
za ciljeve ulaska u EU i cilieve povezane sa
SDG-om. Navedeno (e zahtijevati poboljSane
radne mehanizme koordinacije za ucinkovitu
provedbu izmedu vlasti. Pojacani monitoring
uCinka je takoder od presudne vaznosti za
prevazilaZzenje zastoja koji je sprijecio provedbu
reformi upravijanja. Vlastima i grupama
civilnog drustva potrebni su novi mehanizmi za
reviziju i nacini rada s objektivnim podacima i
statistikama kako bi se bolje odrazile ranjivost
i rodna ravnopravnost te mjere provedbe za
politike, programe i povezane budzZete.

Nadalje, ovi napori ¢e biti popraceni naporima
na reformi javne uprave i drzavne sluzbe kako
bi se preslo na zaposljavanje na temelju zasluga
i radnog ucinka u javnoj upravi i profesionalnoj
drzavnoj sluzbi koja je otpornija na politicka
uplitanja. Referentna mjerila dobre uprave irada
javne uprave, koju su odobrile objektivne trece
strane, imaju potencijal za institucionalizaciju
novih standarda temeljenih na standardima
zasluga, kao i da odgovore na zahtjeve ljudi
za odgovornoscu. U ciljanim ministarstvima i
odjelima, drzavni sluzbenici ¢e moci pokazati
nove vjestine" za inovacije u politikama na
temelju dokaza, medusektorsku saradnju i
javne konsultacije. U svemu navedenom, vlasti
u BiH ¢e imati nove vjeStine i sposobnosti za
poboljSanje pristupa pravdi, postivanje obaveza
u pogledu ljudskih prava i nediskriminacije,
jacanje kapaciteta za pripravnost i odgovor na

109 Generalna skupstina UN-a, Vijece za ljudska prava, lzvjeStaj Radne grupe za univerzalni periodicni pregled (UPR): Bosna i Herce-
govina, A/HRC/43/17,19. decembar 2019.
110 Navedeno ukljucuje pomak od ,regulirati i zaboraviti” prema regulatornom okviru koji je prilagodljiv, otvoren za eksperi-
mentiranje, fokusiran na rezultate i saradnju izmedu sektora, administrativnih nadleznosti i s privatnim sektorom. Deloitte
Insights, Buducnost regulative = Principi za regulaciju novih tehnologija, dld oktobar 2018.

111 Vidi Sest karakteristika visokoucinkovite drzavne sluzbe M. Jarvis, Mowat Centre, School of Public Policy & Governance, Univer-

zitet

u Torontu, 2016.
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katastrofe i vanredne situacije te osiguravanje
boljeg funkcionisanja mehanizama zastite |
humanitarne pomodi ranjivim grupama.

Trece, preduzeca, zajednice i ljudi trebaju vidjeti
opipljive promjene i koristi od ovih promjena u
uc¢inku uprave. Viasti se trebaju pribliZiti ljudima
s obnovljenim nacinom razmisljanja ,pruzatelja
usluga”, Sto znaci nove kanale i mehanizme
za direktnije pruzanje kvalitetnih  usluga
stanovnistvu i preduzec¢ima. Vlastima ce biti
pruzena podrska da implementiraju platforme
za e-upravu i usluge digitalne tehnologije kako
bi pojednostavili pristup javnim uslugama i
povecali sposobnost ljudi da pruze povratne
informacije o njihovoj kvaliteti i blagovremenosti
te da mogu bez problema prijaviti slucajeve
diskriminacije i zloupotrebe polozaja.

Cetvrto, povecana trakcija za reforme uprave
te politike i usluge u cijem fokusu su viSe ljudi
trebat ¢e uvjeravanja iz pojacanog upravljanja
zajednicama i granicama. Resorne vlasti u
BiH imat ¢e nove kapacitete za sprjecavanje
nezakonite trgovine oruzZjem, poboljsanje
upravljanja granicom i teretom te pruZanje
pouzdanih podataka, uz povecan broj slucajeva
plienidbe i liSavanja slobode. U odabranim
op¢inama radit ¢e se na izradi planova
upravljanja sigurnos¢u zajednice i nastavit
¢e se podrska vlastima u BiH u ucinkovitom
upravljanju ostacima rata i zaustavljanju
proliferacije malog i lakog naoruzanja (SALW).

Peto, upravljanje migracijama i sistemom azila
treba se dodatno ojacati kako bi se primjereno
odgovorilo na povecane tokove migranata i
izbjeglica koji su zapoceli 2018. godine. BiH
nema adekvatan i odrziv kapacitet prijema, u
prvom redu za ugroZene osobe s posebnim
potrebama, a ne postoje ni sveobuhvatni

90.

91.

programi integracije. Sistem UN-a ¢e podrZati
vlasti u BiH u uspostavljanju zdravog okruzenja
zastite s novim kapacitetima i mehanizmima
za postupke utvrdivanja statusa, pravicnim
postupcima zastite i dokumentacije, pojacanim
odgovorima za djecu bez pratnje ili razdvojenu
djecu (UASC), te poboljSanim zakonskim
okvirima i ucinkovitom koordinacijom.

Sesto, i najvaznije za ovaj i sve ostale ishode
je da ¢e se nastaviti saradnja u rjeSavanju
pitanja tradicionalnih rodnih uloga i rodne
isklju€enosti koji su i dalje rasireni u BiH, a
odrazavaju se u indikatorima u rasponu od
uceSc¢a radne snage do sastava zakonodavnih
tijela u BiH. lako su pravni i institucionalni okviri
za 7zenska prava i rodnu ravnopravnost ve¢inom
uspostavljeni, diskriminacija na temelju spola
i dalje je prisutna na mnogim nivoima.'"
Najizrazenije nejednakosti su ekonomske:
zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima,
planiranje porodice, neplaceni rad, briga o
porodici, vlasnistvo nad imovinom, razlike
u platama, preduzetnistvo i tradicionalne i
patrijarhalne vrijednosti. Zene, a posebno
one iz siromasnih domacinstava i ruralnih
podrucja, u velikoj su mijeri iskljuCene iz
odlucivanja i iz komunikacijskih kanala sa
svojim vlastima. Ovakve okolnosti ogranicavaju
njihove kapacitete da podignu glas i izraze svoje
potrebe. Zene i djevojke Romkinje ¢esto su
dvostruko diskriminirane.”® Nasilje u porodici
ostaje prisutno, uz nedovoljan broj prijava te
nekolicinu efikasnih mjera zasStite. Politicko
ucesce zena je i dalje nisko, a Zene nisu jednake
u procesima donoSenja odluka u javnom i
privatnom zivotu."'#

Sistem UN-a Ce raditi s vlastima u BiH kako
bi podrzao ucinkovitu provedbu postojecih
strategija i planova u zemlji, u skladu s

medunarodnim obavezama i standardima.

112 Ustav BiH ukljucuje Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), a zemlja je ratificirala Konvenciju Vijeca
Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). Obaveze i preporuke CEDAW-a
Odbora za uklanjanje diskriminacije Zena, kao i druge preporuke UN-a o ljudskim pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti, ukljucene
su u prioritete treceg Gender akcionog plana za rodnu ravnopravnost 2018. do 2022. BiH je 2015. godine usvojila Okvirnu strategiju
za provedbu Istanbulske konvencije za period 2015. do 2018. BiH redovno izvjeStava o svom napretku medunarodna tijela za rodnu
ravnopravnost i unapredenje ljudskih prava zena; civilno drustvo paZzljivo prati sve izvjeStaje i u skladu s tim podnosi alternativne
izvjestaje.
113 Zene iz ruralnih podrucja i Romkinje imaju ograni¢en pristup naknadama za socijalnu zastitu i zdravstvenom osiguranju u
poredenju s Zenama i muskarcima iz urbanih podrucja

114 Zajednicka analiza UN-a za BiH (CCA), UN, 2019. godina (nacrt).
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Predvida se jacanje mehanizama i odgovora
kako bi se sprijecilo i odgovorilo na nasilje nad
zenamaidjevojc¢icamai povecalo njihovo ucesce
u donoSenju odluka u javnom Zzivotu. Sistem
UN-a c¢e takoder pomodi u prepoznavanju i
rjeSavanju velikih nedostataka u dostupnosti
podataka razvrstanih po spolu, posebno za
ranjive grupe, te poboljSati razumijevanje
i odgovor politika na rjeSavanje pravnih,
institucionalnih i socioekonomskih prepreka.

Za sve gore navedeno istrazit ¢e se lokalna
partnerstva na kantonalnom i nivou lokalnih
samouprava kako bi se dobili integrirani,
kvalitetni radni paketi koji mogu donijeti brze
i vidljivije promjene u zivotu ljudi. Ucinkoviti
lokalni akcijski planovi, provedba i monitoring

93.

naglasit ¢e komponente koje se mogu brzo
preuzeti za njihovo proSirenje u cijeloj zemlji.

U kombinaciji, ishodi i prate¢i rezultati i
strategije dat ¢e poseban i vrijedan dodatni
doprinos za dosljednije i transparentnije
upravljacke institucije bez korupcije. Reforme
upravljanja Cesto su nevidljive i teSko ih je
komunicirati zainteresiranoj javnosti. Podrska
BiH i UN-a inicijativama za upravljanje u okviru
Reformske agende imat Ce koristi od blizeg
uskladivanja s posebnim zahtjevima u okviru
pravne stecevine, a koji se odnose na konkretne
kopenhagenske kriterije kao i na specificne,
lokalizirane cilieve SDG-a. Navedeno nudi
mogucnosti novog narativa o povjerenju u vlasti
u BiH, miru i vladavini zakona, uz istovremeno
jacanje otpornosti vlasti na udare i krize.

IV. AngaZiranje gradana i zajednice za socijalnu koheziju

Ishod 5. Do 2025. godine postoji snaznije medusobno razumijevanje, postovanje i povjerenje medu pojedincima
i zajednicama

Teorija promjene

94.
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Ovajishod saradnje je faktor omogucavanja (engl.
enabler) za sve ostale ishode i prioritete vlasti u
BiH vezane za pristupanje u EU te SDG-e. Teorija
promjene na kojoj se temelji ovaj ishod je da
Ce povecani stepen medusobnog postovanja,
povjerenja i empatije izmedu ljudi i zajednica
u cijeloj BiH pomodi kod rjeSavanja izostanka
pomirenja i doprinijeti vecoj drustvenoj koheziji
i stabilnosti. Bez veceg povjerenja u drustvo, ne
mogu uspjeti napori na diversifikaciji privrede,
jacanju kvalitete i pruzanja osnovnih usluga i
jacanju upravljanja i vladavine prava. Ocekuje
se da ¢e saradnja podrzati vlasti u BiH da
provedu preporuke iz nedavnog UPR-a kako Dbi
se eliminirala socijalna isklju¢enost i svi oblici
diskriminacije te osiguralo politicko ucesce svih
pojedinaca, na svim nivoima vlasti."'

Do 2025. godine uspjeh napora kod saradnje

BiH i UN-a bit ¢e vidljiv kod sljedeceg:

96.
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vedi broj ljudi, a posebno mladih izrazava vise
povjerenja u drustvo i misljenje da je pomirenje
moguce;

veci broj ljudi, a posebno mladih izrazava
povjerenje u ljude drugih religija i politickih
uvjerenija;

vedi broj ljudi, a posebno mladih ucestvuju
u inicijativama na nivou zajednice koje
promoviraju dijalog i izgradnju mira, uz manje
incidenata povezanih s mrznjom.

Za postizanje ovih ishoda potrebna su Cetiri
uslova. Ovi uslovi se ticu opipljivin novih vjestina
i sposobnosti, proizvoda i usluga koje ¢e vlasti
u BiH, UN i drugi partneri u civilnom drustvu
proizvoditi u bliskoj saradnii.

Prije svega, potrebna su lokalna okruzenja za
odrziviji angazman i dijalog izmedu gradana,
posebno medu onima koji se ne slazu o

uzrocima iishodima rata i onima koji se osjecaju

115 Generalna skupstina UN-a, Vijece za ljudska prava, lzvieStaj Radne grupe za univerzalni periodi¢ni pregled (UPR): Bosna i Herce-
govina, A/HRC/43/17, 19. decembar 2019.
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99. Trece,

obespravljenima, iskljuc¢enimaibez nade. Sistem
UN-a Ce udruzitisnage slokalnim organizacijama
na izradi i pruzanju neformalnog obrazovanja,
dogadaja i usluga koje promoviraju vedi
angazman gradana i jacaju socijalnu koheziju,
toleranciju i medusobno razumijevanje. Mladi
imaju potencijal da promijene stanje, kroz
alternativne stavove za socijalnu koheziju u
podijeljenim zajednicama. U tom ¢e smislu
poseban fokus biti stavljen na organizacije i
lidere mladih koji ¢e imati priliku razviti nove
kapacitete za izradu i realizaciju programa
transformacije traume i izgradnje mira sa
svojim vrsnjacima. Sistem UN-a ce takoder
podrzati inicijative za jacanje socijalne kohezije
u zajednicama pogodenim migracijama.

98. Drugo, lokalne vlasti takoder trebaju nove

vjestine za ucesce i odgovor svojim biracima,
za prihvacanje umjesto izbjegavanja lokalnih
slozenosti te osiguravanje da dijalog prate
unaprijedene, kvalitetne osnovne usluge
(u okviru Ishoda 2.) i ucinkovitije lokalno
upravljanje, ukljucujuci postivanje ljudskih prava
i rodnu ravnopravnost i postivanje ljudskih
prava (u okviru Ishoda 3.).

potrebna je snaznija komponenta
na strani potraznje kako bi se identifikovali
zagovornici za promjene medu vlastima,
lokalnim samoupravama, liderima i grupama
u zajednici. Oni mogu biti poslovni lideri,
influenseri sa drustvenih mreza, vjerski lideri,
novinari ili akademici, a mogu intenzivirati
zahtjeve za konkretnom reformom uprave
i traziti od duznosnika da ispunjavaju svoje
obaveze. Promjena nacina razmisljanja i
poticanje novog ponasanja gradana da traze

3.5 Sinergije izmedu ishoda

102. U skladu s Agendom za odrzivi razvoj do 2030.

godine, svaki od prioriteta i ishoda utjelovljuje
neksus kljuénih promjena. Postoje vazne
veze izmedu rezultata:

svoja prava na dobru upravu i kvalitetne usluge
ohrabrit ¢e konstruktivno, kriticko razmisljanje i
pomocdi drustvu da bude otpornije na korupciju
i sisteme veza. Potrebni su novi pristupi javnim
konsultacijama i angazmanu gradana kako Di
se pokazala spremnost onih koji su na vlasti da
budu odgovorni za sustinske izbore kod politika
i programa te za ekonomicno koristenje javnih
resursa.

100. Konacno, UN i medunarodni partneri moraju

101.

»

ucinkovitije raditi na priblizavanju i povec¢avanju
rascjepkanih inicijativa za izgradnju mira u
BiH i regiji Zapadnog Balkana kako bi stvorili
kriticnu masu podrske za sprecavanje sukoba
i odrzavanje mira. Za UN sistem, ove aktivnosti
¢e se voditi Akcionim planom za Zapadni
Balkan.”® Plan poziva na snazniji angazman,
ukljucujuci i od strane visokih duznosnika UN-
a, od vlasti na svim nivoima, kako bi aktivno
smanjili napetosti i podjele medu zajednicama
i drzavama. U skladu s Planom, UN takoder
nastoji podrzati agente promjena koji bi
mogli pomodi i doprinijeti dijalogu, izgradnji
povjerenja i pomirenju i podrzati inicijative za
tranzicijsku pravdu. UN ce takoder angazirati
kljutne medunarodne aktere, ukljucujuci EU,
OSCE i bilateralne ODA partnere.

U kombinaciji, ishodi i prated¢i rezultati
i strategije dat c¢e poseban doprinos sa
dodanom vrijednos¢u u obnovi povjerenja i
poticanju konstruktivhog dijaloga. Bez ovih
neopipljivih, netehnickih aspekata procesa
tranzicije, regija ¢e se i dalje boriti da srusi
prepreke izmedu grupa i njihovih lidera te da
rjeSava dubinske, strukturne izazove.

U okviru Ishoda 1. ubrzana ekonomska
diversifikacija i zajednicki prosperitet u BiH ovisit
¢e o odrzivom upravljanju znacajnim prirodnim
bogatstvima. Potrebni su napori za smanjenje

116 Opredjeljenje na nivou cijelog sistema UN-a za jacanje njegove podrske izgradnji povjerenja i dijaloga u regiji, u skladu s dogovo-
rom vodstva UN-a u 2019. godini.
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fragmentacije u okvirima politika te za promociju
integriranijegiodrzivijeg donoSenja ekonomskih
politika u skladu s principima zelene ekonomije
s niskim udjelom ugljika.

Ekonomska diversifikacija u okviru Ishoda 1.
ovisit ¢e o kredibilnoj i relevantnoj reformi
politika zaposljavanja te sa naporima prema
Ishodu 2. na uspostavljanju ucinkovite,
trajne institucionalne koordinacije izmedu
poslodavaca i donositelja odluka u ustanovama
za obrazovanje i osposobljavanje. Ovo je
neophodno za rjeSavanje razlika u vjeStinama ili
razlika izmedu vjestina radnika u BiH, posebno
mladih, i onih koji se zahtijevaju na trzistu rada
da Dbi se preduzeta natjecala na lokalnom,
regionalnom nivou i sa konkurentima iz EU-a."”
Napori na jaCanju upravijanja sistemima
zdravstvene i socijalne zastite u okviru Ishoda
3. ovisit ¢e o zakonodavnim i regulatornim
reformama za snazniju javnu upravu u
okviru Ishoda 4. Posebno napori na jacanju
institucionalnih  kapaciteta za  provedbu
postojec¢ih cjelodrzavnih okvira i strategija
vezanih za rodno uslovljeno nasilje i nasilje nad
djecom (Ishod 4.) nadopunit ¢e se inicijativama
na lokalnom nivou kroz zdravstvene i socijalne
sluzbe za provedbu ucinkovitih mehanizama
upucivanja i zastite za brzi napredak (Ishod 3).

U okviru Ishoda 4., podrska vlastima u BiH da
implementiraju prihvacene preporuke tijela
i mehanizama po konvencijama za ljudska
prava pomaze u ispunjavanju medunarodnih
standarda za vladavinu prava, pristup pravdi i
rodnu ravnopravnost. Navedeno doprinosi i
ostvarivanju po svim ishodima, posebno kod
uslova za odrzivi ekonomski rast i mogucnosti
za mlade, Zene i druge ranjive grupe. Ovo ce
pomodi u uspostavljanju snaznijih veza izmedu
ekonomske transformacijeiostvarivanja ljudskih
prava poput vladavine prava i nediskriminacije.
Ishod 5. je povezan s povjerenjem i socijalnom
kohezijom i predstavlja glavni pristup na strani
potraznjezajaCanjedijalogasastanovnistvomiza
povecanje zahtjeva za vecom transparentnoscu
i odgovornoS¢u u javnoj upravi i uslugama. Za
sve ishode je znacajno, ali posebno za Ishod
1. (odrziva ekonomija) i 4. (dobro upravljanje)

za izgradnju povjerenja u procesu donosenja
odluka vlasti, znajuci da se njihovi glasovi Cuju.

103. Za sve ishode:

Ocekuje se da ¢e planirani rezultati pomodi u
smanjenju kljucnih faktora koji poti¢u migraciju
i ,odliv mozgova“. Posebno (e se to ogledati
u sinergiji napora za poboljSanjem pristupa
kvalitetnijoj ~ zdravstvenoj  zastiti,  jacanju
obrazovnih sistema, poboljSanju politika i
regulatornog okruzenja za razvoj poslovanja
i otvaranje novih radnih mjesta, poboljsanje
rada uprave na lokalnim nivoima i povecanju
socijalne kohezije, posebno medu mladima.
Sistem UN-a nastavit ¢e se baviti pitanjima
rodne isklju€enosti, koja je i dalje prisutna na
viSe nivoa. Tradicionalne rodne uloge i dalje su
rasprostranjene i vidljive su u nizu indikatora,
od rodno uslovljenog nasilja do u¢es¢a u radnoj
snazi i zastupljenosti zena u zakonodavnim
tijelima visih i nizih nivoa. Sistem UN-a ce
nastaviti podrzavati vlasti u BiH u ispunjavanju
njihovih medunarodnih obaveza rjeSavanjem
nedostataka u zakonodavnim i institucionalnim
okvirima i izgradnjom kapaciteta za rodnu
analizu i rodno osjetljivo programiranje.
Snazne politike i u¢inkovito stratesko planiranje,
planiranje budzeta i upravljanje ucinkom ovisit
¢e o pouzdanim, razvrstanim statistikama
i ve¢oj usmjerenosti na stvarnu provedbu |
monitoring uspjesnosti. Potrebna je paznja
za dobivanje podataka razvrstanih po spolu,
dobnim grupama, prihodima, zaposlenosti,
obrazovanju, prisilnom raseljenju i statusu
invaliditeta, te za sistemsku razmjenu i
komunikaciju''®. Sistem UN-a ¢e saradivati
sa statistickim tijelima vlasti u BiH na jacanju
kvalitete i dostupnosti podataka za ucinkovito
donoSenje politika i provedbu programa.
Partnerstva i strategije provedbe proucit
¢e lokalnu konvergenciju u konkretnim
podruéjima po naporima za saradnju na
kantonalnim i nivoima lokalnih samouprava
te s akterima iz zajednice. Planira se izrada
zajednickih inicijativa s lokalnim vlastima kako bi
donijele brze i vidljivije promjene u zivot ljudi.

117 Te biveze mogle otvoriti put izradi cjelovitog okvira politika zapos$ljavanja i lokalnih planova zaposljavanja s visokim nivoom
angazmana privatnog sektora.

118 Za bolje razumijevanje izazova obrazovanja i zaposljavanja za djevojcice i Zene bit ¢e vazno razviti kapacitete u istrazivanjima
potrodnje domacinstava i koristenja slobodnog vremena u BiH.
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104

Ucinkoviti monitoring naglasit ¢e komponente
koje se mogu brzo preuzetiza njihovo prosirenje
u cijeloj zemlji.

»  Odgovor na visoke rizike od katastrofa u
BiH osigurava se kroz Ishod 1. (pasusi 57-58)
uz pojacanu pripravnost i odgovor na lokalnim
nivoima. Sistem UN-a ¢e i dalje zagovarati i
podrzavati snazne, dobro koordinirane sisteme
monitoringa i odgovora na katastrofe u BiH po
svim sektorima.

.| na kraju, potrebna je snaznija regionalna

saradnja u podru¢jima kao Sto su razvoj
stanovnistva, voda, energija, okolis,
odrzivi promet, transport i povezanost,
trgovina, statistika, rodna ravnopravnost i
socioekonomski oporavak nakon COVID-19.
Prije svega, UN je usvojio regionalni plan
djelovanja u junu 2019. godine, koji poziva
na snazniji angazman, ukljucujudi i od strane
visokih duznosnika UN-a, od vlasti na svim
nivoima, kako bi aktivno smanijili napetost
i podjele medu zajednicama i drzavama. U
skladu s Planom, UN takoder nastoji podrzati
agente promjena koji bi mogli doprinijeti
dijalogu, izgradnji povjerenja i pomirenju i
podrzati inicijative za tranzicijsku pravdu. UN
Ce takoder angazirati kljucne medunarodne
aktere, ukljucuju¢i EU, OSCE i bilateralne
ODA partnere. CF i plan djelovanja su

3.6 Odrzivost

106

. Bez obzira na slozeno upravno uredenje i

programsko okruzenje u BiH, prioriteti i ishodi
CF-a sujasan i potvrdeni odgovor na prioritete
u BiH. To je prvi, bitni element odrzivosti. Pored
toga, radit ¢e se na rezultatima saradnje kroz
razvojkapacitetaiunapredenje medusektorske
saradnje. Opipljiv razvoj kapaciteta™® koje
Ce i¢i Sire od obuke i razvoja vjestina, stvarati
odrzivost, podrzati skaliranje dobrih praksi i
rjeSavati sve diskriminatorne stavove i prakse.
Sistem UN- a i vlasti u BiH ¢e temeljiti inicijative

105.

komplementarni jer Ujedinjene nacije pomazu
u stvaranju okruzenja koje bi se trebalo voditi
zajednickim socioekonomskim prioritetima i
teznjama; vedim mogucnostima, stabilnost i
sigurnost za sve grupe i sve zemlje u regionu.
Ti se napori vezuju za Siri rad Ujedinjenih
nacija na odrzivom miru, kao i osobni poziv
generalnog sekretara na zajednicke napore
za iznalazenje rjeSenja koja vode dugorocnoj
stabilnosti na Zapadnom Balkanu.

Pandemija COVID-19 je prekogranicni problem
koji pogada sve osobe i funkcionisanje svakog
sektora. Regionalna saradnja je od klju¢nog
znataja za  cjelokupni  socioekonomski
oporavak u smislu uskladivanja sigurnosnih,
ekonomskih i zdravstvenih mjera i politika, ali
i jacanje pripravnosti kroz razmjenu naucenih
lekcija i najboljin praksi. Djelotvoran odgovor
Sirom BiH iziskuje mnogo vecu koordinaciju
u zemlji izmedu relevantnih vlasti u BiH kao
i regionalnu i medunarodnu saradnju na
pitanjima ukljucujuci: pracenje, brz odgovor
i istrazivanje sluCajeva, nadzor i kontrola
grani¢nih ulaza bez ometanja protoka nuznih
radnika i roba, ukljucuju¢i osobnu zastitnu
opremu za zdravstvene radnike te efikasnu
komunikaciju i koordinaciju s medunarodnim
laboratorijama.’®

za razvoj kapaciteta na kvalitetnim procjenama
sposobnosti i inovativnim  mjerama  za
rjeSavanje institucionalnih nedostataka koji
spreCavaju rezultate na lokalnim nivoima.
Partneri ¢e i dalje promovirati snazniji i
dublji angazman s privatnim sektorom, kao
pokretacima ekonomske diversifikacije, i sa
grupama civilnog drustva kako bi stvorili vise
prostora za svoje usluge na nivou zajednice,

posebno za ranjive grupe.

119

WHO, AZURIRANA STARTEGIA ZA COVID 19, 14. april, 2020.

120 lIzgradnja kapaciteta: Razvoj kapaciteta je proces u kojem ljudi, organizacije i drustvo u cjelini stvaraju i jacaju svoje vjestine i
sposobnosti za pozitivne ekonomske, drustvene i promjene u okruzenju. Pristup razvoju kapaciteta informirat Ce sve aspekte ovog

CF-a.
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107. Vlasti

108.UN je

u BiH i sistem UN-a slijedit ce
medusektorske pristupe. Navedeno ukljucuje
mehanizme za poticanje vece meduresorne

konfiguracija UNCT-a

posvecen iskoriStavanju  svojih
komparativnih prednosti radi zajednickog
i ucinkovitijeg rada sa partnerima iz zemlje
kako bi prihvatio nove nacine razmisljanja
i djelovanja. Prioriteti i oCekivani ishodi ove
saradnje su kataliticki, medusektorski, a
temelje se na angazmanu viSe zainteresiranih
aktera i djelovanju. Cjelovita provedba ce se
oslanjati na komparativne prednosti sistema
UN-a:

dugogodisSnje prisustvo u zemlji, osiguranje
institucionalnih i kontekstualnih  znanja s
jedinstvenim direktnim pristupom donosiocima
odluka na svim nivoima sloZzene i fragmentirane
strukture uprave u BiH,

pouzdan, neutralan partner, u politicki
osjetliivom i kontekstu podjela u BiH koji
ispunjava medunarodne obaveze, norme
i standarde, u skladu s medunarodnim
opredjeljenjima vlasti u BiH,

faktor okupljanja sadasnjih i potencijalnih
partnera koji podrzavaju ostvarivanje SDG-a
u BiH, ukljucujuc¢i i nadlezne vlasti u BiH na
svim nivoima, organizacije civiinog drustva
i drustvene partnere, privatni sektor, te
regionalne i medunarodne partnere, ukljucujuci
i medunarodne finansijske institucije;

primjena  medusektorskih  pristupa |
koordinacije za slozena unakrsna pitanja, poput
napora za rjeSavanje isklju¢enosti i ranjivosti
(,niko nije izostavljen”), rodne ravnopravnosti i
osnazivanja zena, klimatskih promjena i pristupi
razvoju temeljeni na pravima,

Sire prekogranicne, regionalne i tematske
perspektive za odgovor na program odrzivog
razvoja i SDG-e,

savjeti o politikama na temelju dokaza i
tehnicka ekspertiza, ukljuCuju¢i zagovaranje

za ranjive grupe u zakonima, politikama i

109

110.

»

i meduagencijske koordinacije za bolje
planiranje, provedbu i nadzor u skladu s
medunarodnim standardima.

3.7 Komparativne prednosti UN-a i

nacionalnim i sektorskim programima, i
podrska pri prikupljanju, analizi i koristenju
razvrstanih podataka, ukljucuju¢i ankete
0 potrosnji domadinstava, u skladu s
medunarodnim standardima.

. Konkretno, sistem UN-a e staviti veci naglasak,

u poredenju s ranijim okvirima, na svoju
normativnu ulogu te ulogu faktora okupljanja
i podrske. Na prvom mijestu napora na
saradniji ¢e biti politike, pravni i tehnicki savjeti,
u skladu s medunarodnim opredijeljenjima
BiH i medunarodnim standardima. Pruzanje
usluga i koriStenje paralelnih aranzmana za
provedbu razmatrat ¢e se samo u nedostatku
alternativnih kapaciteta u BiH i institucijama
civilnog drustva.

Konfiguracija tima agencija UN-a u BiH
(UNCT): Kako bi u potpunosti ispunio
svoje obaveze iz ovog CF-a, sistem UN-a
je identificirao nove kapacitete i resurse
potrebne za podrsku u ostvarivanju planiranih
rezultata. U skladu s naglaskom na saradniji
na savjetima kod politika, tehnickoj pomodi
i razvoju kapaciteta, vecinu nove podrske
pruzaju savjetodavni i tehnicki resursi iz
regionalnih ureda i sjedista agencija UN-a,
uz rjeSavanje svih eventualnih nedostataka
kroz eksternu tehnicku ekspertizu. Dodatna
podrska osigurava se prvih godina vazenja CF-
a, a prvenstveno se oslanja na osnovne resurse
sistema UN-a i druge resurse koje mobiliziraju
voded¢i donatori. Mnoga nova podrucja
znacajne ekspertize vazna su za ostvarivanje
ocCekivane sinergije izmedu rezultata (vidi 3.5).
Isti ukljucuju:

snazniji napori na promociji izgradnje mira
i socijalne kohezije sa Sirim sistemskim
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pristupom, nadograduju¢i se na dostignuca |
pouke iz inicijative Dijalog za buducnost (DFF);
povecani kapaciteti za saradnju sa nadleznima
za finansiranje u BiH kako bi se podrzali troSkovi
i zagovaranje prioriteta u vezi sa SDG-ima te
uspostavila nova partnerstva za mobiliziranje
sredstava za finansiranje SDG-ova;

proSirena partnerstva i strategije provedbe
za lokalizaciju predstoje¢eg Okvira SDG-a u
BiH, sa fokusom na lokalnu konvergenciju
reforme uprave i kvalitetne socijalne usluge
na kantonalnom i opcinskim nivoima, sa
partnerima iz zajednice;

poboljSani mehanizmi i procesi za redovno
sastajanje i redovniji  angazman  sa
organizacijama civilnog drustva, privatnim
sektorom, finansijskim institucijama i
drugim akterima te za razvoj snaznijih
partnerstava za implementaciju i nadzor CF-a
(podrska regionalnih tijela i sjedista agencija

UN-a);
osnazena podrska upravljanju Zivotnom
sredinom, ukljucujudi implementaciju

ratifikovanih ~ medunarodnih  konvencija i
multilateralnin sporazuma o zivotnoj sredini
(MEA) i koriStenje napretka u nauci, tehnologiji
i inovacijama;

pojacani napori za jaCanje kapaciteta vlasti
u BiH za pripravnost i odgovor u kriznim
situacijama te internih kapaciteta UN-a za
brz i dosljedan odgovor na iznenadne krizne
situacije;

snazniji fokus na zagovaranju i podrsci kod
razmatranja ljudskih prava u politikama i
programima vlasti u BiH, vezanim za primjenu
prihvacenih preporuka UPR-a;

osnazeni kapaciteti sistema UN-a za podrsku
statistickim institucijama u BiH da odgovore
na nedostatke kod podataka u vezi sa SDG-
ima sa troskovno ucinkovitim metodologijama
za izradu razvrstanih statistickin podataka i
upravljanje digitalnim podacima u prilog izrade
politika temeljenih na c¢injenicama; i

proSireni kapaciteti za podrsku uskladivanju
poslovnih procesa sistema UN-a.
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provedbe




46

113. Imajudi

111. Provedba okvira saradnje temelji se na nacelu

partnerstva s relevantnim vliastima u BiH, u
skladu sa Ustavom BiH. Kako bi se osigurala
koherentnost i ucinkovitost za postizanje

112.Viasti u BiH i sistem UN-a upotrijebit ce

troSkovno ucinkovite i koherentne mehanizme
za planiranje, finansiranje, dostavu, monitoring
i izvjeStavanje o rezultatima CF-a i njihovom
ocekivanom doprinosu prioritetima u BiH. Na
temelju detaljnih rezultata i strategija saradnje
opisanih u odjeljku 3. i matrice rezultata (Prilog
A), naglasak se stavlja na postizanje planiranih
rezultata i koordiniranih, koherentnih napora
kako bi se dali opipljivi, mjerljivi doprinosi
prioritetima u BiH.

u vidu sveobuhvatnu ambiciju i
medusektorsku prirodu rezultata CF-a i
cilleva SDG-a u BiH, ukljucujudi finansijske
potrebe, gradit ¢e se snaznija i prosirena
partnerstva, pored onih s vlastima u BiH.
Navedeno ¢e ukljucivati blisku saradnju
s civilnim druStvom, privatnim sektorom,
akademskim krugovima, grupama u zajednici
i medunarodnim partnerima, medunarodnim
finansijskih institucijama i prvenstveno EU,
u cilju iskoriStavanja Sirih baza i kapaciteta
za postizanje ciljeva SDG-a u BiH. To ce se
posti¢i snaznijom ulogom sistema UN-a u
koji na koordiniran i strateski nacin okuplja
sve relevantne aktere u klju¢nim diskusijama
o politikama SDG-a. Na strateSkom nivou,
navedeno se ostvaruje na godisnjoj osnovi
koristeci proces godisnjeg izvjeStavanja

114.

rezultata CF-a u cijeloj zemlji, provedba ce se
odvijati koordiniranim pristupom koji ukljucuje
relevantne vlasti u BiH.

4.1 Strategija implementacije i strateSka partnerstva

i planiranja za Siri konsultativni proces s
vlastima u BiH i drugim akterima o strateSkom
pravcu provedbe CF-a. Predvidaju se i
snazni zagovaracki napori o prednostima
implementacije SDG-a za vladine i nevladine
aktere. Na tehnickom nivou, sistem UN-a
nastavlja jacati i proSirivati  partnerstva
na nivou projekata angaziraju¢i dodatne
netradicionalne partnere i iskoristavaju¢i dalje
potencijale za napore u odrzivom razvoju u
BiH.

Planira se izrada strategije finansiranja
i pristupa za rjeSavanje (1) nedostataka
sredstava za ishode CF-a te, ovisno o usvajanju
od strane svih vlasti u BiH, za ostvarivanje
Okvira SDG-a u BiH i lokaliziranih ciljeva SDG-
a.1?" Za okvir SDG-a, navedeno ukljucuje okvir
izdvajanja i mapiranje i uskladivanje sektorskih
budZeta sa pravcima i pokretac¢ima SDG-a. Sve
strategije finansiranja i osiguravanja sredstava
promoviraju zajednicku podjelu troskova i jaca
partnerstva s privatnim sektorom, ukljucujudi
pojedinane donatore i korporativne partnere.
Identificirat ¢e se novi izvori finansiranja,
ukljuCujuci opcije za kombinirano finansiranje
i utjecaj na politicko okruzenje kako bi se
olakSao veci protok resursa za prioritete zemlje
povezane sa SDG-ima.

121 Okvir za ciljeve odrzivog razvoja u BiH, juni 2019. godine (NACRT).
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4.2 Upravljanje

115.

116.

CF se provodi pod ukupnom koordinacijom
Upravnog odbora CF -a u BiH. Koordinirajuca
tijela za posebne programe agencija UN-a
navedena su u Prilogu B. Programske aktivnosti
¢e provoditivlasti u BiH, nevladine organizacije,
medunarodne nevladine organizacije i agencije
sistema UN-a. CF ¢e se operacionalizirati kroz
izradu zajednickog plana ili planova rada
UN-a (engl. JWP) i projektnih dokumenata,
po potrebi, a koji opisuju konkretne rezultate
koje treba postic¢i i predstavljaju sastavni dio
sporazuma izmedu agencija sistema UN-a
i svakog od provedbenih partnera prema
potrebi o koriStenju resursa. Agencije i partneri
sistema UN-a ¢e u najve¢oj mogucoj mieri
koristiti  minimum potrebnih dokumenata,
a to su potpisani CF i potpisani zajednicki ili
agencijski planovi rada i projektni dokumenti
za provedbu programskih inicijativa. Medutim,
po potrebi i gdje je to primjereno, projektni
dokumenti se mogu pripremiti, izmedu
ostalog, koriStenjem odgovarajuceg teksta iz
CF-a i zajednickih planova rada.'®

Upravljacka struktura za CF ¢e ojacati zajednicki
rad i smanjiti dupliciranje.

Upravni odbor

117.

Upravni odbor za CF (UO) osigurava strateSke
smjernice i pravac te pregled ukupne
uspjesnosti  CF-a. Clanstvo i dono3enje

odluka je inkluzivno i prilagodeno kontekstu
BiH. Odborom dopredsjedava rezidentna
koordinatorica UN-a (RC) i imenovani
predstavnik za koordinaciju ispred vlasti u
BiH. U njegovom sastavu su predstavnici vlasti
u BiH i Celnici agencija sistema UN-a. Sastaje
se najmanje jednom godiSnje i po potrebi
ga mogu sazvati dopredsjedatelji. Podrsku
u radu Upravnog odbora pruza kancelarija

rezidentnog koordinatora UN-a (RCO), u
svojstvu sekretarijata. Vlastima u BiH dostavljaju
se izvjeStaji o diskusijama i odlukama Upravnog
odbora radi formalne razmjene informacija i
odgovornosti. Uspostavit ¢e se redovna veza
i razmjena informacija izmedu Upravnog
odbora i buduceg institucionalnog mehanizma
za okvir SDG-a u BiH kako bi se osigurala
potpuna uskladenost CF-a s aktivnostima
planiranja i provedbe povezanih sa SDG-ima
u BiH.

Tim za upravljanje programom (PMT)

118.

Da bi se postigla maksimalna strateSka
koherencija u ocekivanim ishodima, uspostavit
Ce se jedinstveni tim za upravljanje programom
(PMT).Tim pratiostvarivanje planiranihrezultata
CF i savjetuje UO i UNCT o mogucnostima
i izazovima u promjenjivom programskom
okruzenju. Tim za upravljanje programom
(PMT) je tehnicki mehanizam koordinacije koji
podrzava provedbu CF-a kroz pet temeljnih
funkcija: (1) zajednicka analiza i prikupljanje
podataka, (2) godisnje planiranje, monitoring
i izvjeStavanje, (3) koordinacija razvojnih
aktivnosti izmedu agencija i (4) identifikacija
zajednickih inicijativa, ukljucuju¢i potencijalne
zajednicke programe, i (5) identifikacija novih
izvora finansiranja rezultata CF-a i finansiranje
za Sire ostvarenje SDG-a u BiH. Koriste¢i jedan
zajednicki plan rada (WP) za sve CF ishode,
PMT koordinira i prati ostvarivanje rezultata
CF-a i njihov doprinos prioritetima u BiH. PMT
Ce blisko saradivati s postoje¢im sektorom u
zemlji ili tematskim koordinacijskim tijelima.
Takoder ¢e uspostaviti mehanizam, poput
savjetodavne platforme ili grupe, kako bi se
osiguralo redovno savjetovanje, umrezavanje
i koordinacija s partnerima iz civilnog drustva,
akademske zajednice i privatnog sektora.

122 U slu¢aju UNDP-a, Koordinacijsko tijelo ispred vlasti imenuje vladinu agenciju za saradnju direktno odgovornu za ucesce vlasti
u svakom planu rada koje je potpomogao UNDP. Reference na ,implementacijske partnere” podrazumijevaju ,izvrSnu agenciju/e”
na nacin kako je koristeno u SBAA. Tamo gdje je u planu rada utvrdeno vise partnera za provedbu, predvida se utvrdivanje glavnog

provedbenog partnera koji ¢e biti odgovoran za okupljanje, koordinaciju i sveukupni nadzor (programski i finansijski) svih imple-
mentacijskin partnera utvrdenih u planu rada kako bi se osiguralo da se daju inputi i provode aktivnosti na koherentan nacin radi
ostvarivanja rezultata plana rada.
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119. PMT-om dopredsjedava voditelj agencije, na

rotiraju¢oj osnovi te voditelj ispred RCO-a,
ovisno 0 imenovanjima ispred UNCT-a.
Dopredsjedatelji djeluju u ime cijelog UNCT-a
kako bi se osigurala ucinkovita koordinacija
PMT-a i provedba njegovih temeljnih funkcija
za podrsku implementaciji i nadzoru CF-a.
PMT u clanstvu okuplja visokopozicionirano
programsko osoblje iz svake agencije
sistema UN-a ukljucenih u CF. Njima su data
ovlastenja potrebna za zastupanje njihovih
agencija u PMT-u te pruzaju konsolidirani
doprinos radu PMT-a ispred svojih agencija.
RCO pruza podrsku kao sekretarijat za PMT.
PMT e koordinirati i angazirati dodatno
osoblje UNCT-a i relevantne kapacitete u mjeri
potrebnoj za ucinkovitiju provedbu njegovih
glavnih funkcija.

Zajednicki plan rada (JWP)

120. PMT priprema jedan dvogodisnji Zajednicki

plan rada (JWP), u dogovoru s vlastima u BiH,
za sve CF ishode. ]WP odrazava planirane
rezultate saradnje, sve klju¢ne aktivnosti
podrzane od strane sistema UN-a, realizirane
zajednicki ili od strane pojedinacnih agencija,
resurse koji su potrebni i dostupni, kao i
nedostatke u finansiranju. JWP je vazan i
ucinkovit alat kako bi se povecala sinergija
ishoda CF-aiizbjeglo dupliciranje, kao i smanijili
troskovi transakcija za UNCT, ali i partnere u
BiH. Tokom godisSnjeg pregleda i izvjeStavanja,
predvida se revizija dvogodisnjih JWP-a,
kao i njihova ponovna ocjena i potencijalno
prilagodavanje u skladu s novim i nastaju¢im
prioritetima u zemlji.

Tim za upravljanje operacijama i Strategija

poslovanja

121.Tim za upravljanje operacijama (OMT) pruza

podrsku i savjete UNCT-u i Upravnom odboru
U naporima na uskladivanju poslovanja i
doprinosu postizanju rezultata CF-a. OMT ce
istraziti mogucnosti za zajednicke usluge
za blagovremenu i isplativu podrsku za
nabavke, finansije, ljudske resurse, logistiku,
IKT i upravljanje objektima. OMT je takoder
odgovoran za izradu, provedbu i monitoring

sliedece UNCT-ove Strategije poslovanja, sa
navodenjem srednjorocnih strateskih ciljeva
za veCu operativnu koheziju, ucinkovitost i
djelotvornost UNCT-a u skladu s postojec¢im
naporima na reformi  UN-a. OMT-om
predsjedava (rezidentni) voditelj agencije
prema principu rotacije. Clanovi dolaze iz
redova  visokopozicioniranih  operativnih
duznosnika iz sistema UN-ovih agencija.

Komunikacijska grupa Ujedinjenih nacija

(UNCG)

122.

123.

124.

125.

Komunikacijska grupa Ujedinjenih nacija
(UNCG) ¢e raditi na povecanju svijesti i
vidljivosti rezultata CF-a. Grupa objedinjuje
komunikacijsku stru¢nostiresurse i poboljSava
zajednicku komunikaciju. Predsjedava voditel]
agencije na principu rotacije i direktno
izvjeStava UNCT o planiranim aktivnostima i
rezultatima grupe.

Pored toga, Upravni odbor i UNCT mogu
osnovati radne grupe u tematskim podrucjima
kao Sto su rodna ravnopravnost i mladi te se
baviti bitnim pitanjima koja imaju regionalnu
dimenziju, poput upravljanja migracijama.
Takve grupe c¢e razmijenjivati informacije
i podrzavati integraciju tematskih pitanja
tokom provedbe, monitoringa i evaluacije
CF-a. Na temelju odluke UNCT-a, u skladu
s identificiranim  potrebama, mogu se
osnovati ad hoc UNCT-ovi radni timovi koji
se bave odredenim pitanjem u ogranicenom
vremenskom roku.

U slucaju nuzde, aktivira se humanitarni tim
u zemlji (HCT) koji ¢e podrzati napore vlade
u smislu humanitarnog odgovora i osigurati
sinergiju izmedu humanitarnih i razvojnih
procesa kako bi se izgradila otpornost i ublazile
buduce prirodne opasnosti ili druge vanredne
situacije.

Ocekuje se da ¢e sva interna koordinacijska
tijela UNCT-a blisko koordinirati svoj rad
radi ucinkovite provedbe CF-a. UNCT sluzi
kao op¢i mehanizam za donoSenje odluka i
izvieStavanje za sva interna UNCT-ova tijela
za koordinaciju. Predsjedavaju¢i na nivou
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voditelja agencija azuriraju i informiraju
UNCT o radu koordinacijskih tijela UNCT-a za
vrijeme redovnih sastanaka UNCT-a, kako bi

Prikaz. Upravijacka struktura za CF

se osigurala potpuna uskladenost i sinergije u

njihovom radu.

Strateski prioriteti i ishodi CF-a

{}

e

Upravni odbor za CF , Buduci
(UNRC, UCT, vlasti u BiH) ' institucionalni

€ = = =2l aranman za SDGs

| ukvir u BiH

b e e = e - -

Tim mza upravljanje
programom

Tim za upravljanje
operacijama i
strategijama upravljanja

BN Komuniikacijska grupa
Ujedinjenih naroda

Tematske/radne grupe

Uskladeni pristup nov€anim transferima

126.

127.

UNDP, UNFPA i UNICEF koriste harmonizirani
pristup novcanim transferima (HACT). Svi
novcani transferi implementacijskom partneru
temelje se na planovima rada dogovorenim
izmedu implementacijskog partnera i agencija
sistema UN-a. Novcani iznosi za putovanja,
stipendije, honorare i ostale troskove utvrduju
se po stopama proporcionalnim onima koje se
primjenjuju u zemlji, ali ne visSim od onih koje
se primjenjuju na sistem Ujedinjenih nacija
(kao Sto je navedeno u dokumentima ICSC-a).

NovCane transfere za aktivnosti detaljno
navedene u zajednickim planovima rada mogu
izvrsiti agencije sistema UN-a koriste(i sliedece
modalitete:

Tim agencija UN-a S Vlasti u BiH
u BiH

Relevantna resorna

ministarstva i
institucije

1. Gotovinskiiznosiuplac¢enimrelevantnimvlastima
u BiH za prosljedivanje implementacijskom
partneru:

a. prije pocetka aktivnosti (direktni novcani
transferi), ili
b. nakon zavrsetka aktivnosti (naknada).

2. Direktno placanje dobavljacima ili trec¢im
stranama za obaveze koje su nastale kod
implementacijskih partnera na temelju zahtjeva
potpisanih od strane imenovane sluzbene
osobe ispred implementacijskog partnera.

3. Direktneisplate dobavljac¢imailitre¢im stranama
za obaveze koje su preuzele agencije sistema
UN-a u vezi s aktivnostima dogovorenim s
implementacijskim partnerima.

128. Zahtjev i isplata direktnih novcanih transfera
predvidena je tokom perioda provedbe
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129.

130.

131.

132.

programa ne duze od tri mjeseca. Zahtjev
i isplata za naknade prethodno odobrenih
izdataka predvidena je kvartalno ili nakon
zavrSetka  aktivnosti.  Agencije  sistema
UN-a nisu obavezne nadoknaditi troSkove
implementacijskog partnera iznad odobrenih
iznosa. Nakon zavrSetka bilo koje aktivnosti,
bilo koji preostali iznos sredstava vraca se ili
programira uzajamnim dogovorom izmedu
implementacijskog partnera i agencija sistema
UN-a.

Modaliteti novcanih transfera, velicina isplata
te obim i ucestalost aktivnosti osiguranja ovisit
Ce o rezultatima pregleda kapaciteta javnog
finansijskog menadzmenta u slucaju vladinog
implementacijskog  partnera i  procjene
kapaciteta finansijskog menadZzmenta
implementacijskog partnera’? koji nije iz UN-
a. Kvalificirani konsultant, kao Sto je javno
racunovodstveno  preduzele, po izboru
agencije sistema UN-a, moze provesti takvu
procjenu u kojoj ucestvuje implementacijski
partner. Implementacijski partner u provedbi
moze ucestvovati u odabiru konsultanta.

Modaliteti novcanih transfera, velicina isplata
te obim i ucestalost aktivnosti osiguranja
mogu se revidirati tokom provedbe programa
na temelju nalaza monitoringa programa,
monitoringa i izvjeStavanja o izdacima i revizije.

U slucaju direktnog novcanog transfera
il nadoknade, agencije sistema UN-a
obavjeStavaju implementacijskog partnera
0 iznosu koje su odobrile agencije sistema
UN-a i isplatit ¢e sredstva implementacijskom
partneru u roku od 14 dana.

U slucaju direktne isplate dobavljacima ili
tre¢im stranama za obaveze koje su nastale
kod implementacijskin partnera na temelju
zahtjeva potpisanih od strane imenovane
sluzbene osobe implementacijskog partnera;
ili dobavljacima ili tre¢im stranama za
obaveze koje su preuzele agencije sistema
UN-a u vezi s aktivnostima dogovorenim
s implementacijskim partnerima, agencije
sistema UN-a nastavit ¢e s pla¢anjem u roku
od 14 dana.

133.

134.

135.

136.

137.

Agencije sistema UN-a nece imati nikakvu
direktnu odgovornost prema ugovornim
aranzmanima sklopljenim izmedu
implementacijskog partnera i trece strane
dobavljaca.

Ukoliko agencije iz sistema UN- a osiguraju
gotovinu istom implementacijskom partneru,
monitoring programa, finansijski monitoring i
revizija provode se zajedno ili koordinirano s
tim agencijama iz sistema UN-a.

Implementacijskipartneri(IP)koriste standardni
izvjeStaj o odobrenju sredstava i izdavanju
potvrde o rashodima (FACE), koji odrazava
redoslijed  aktivnosti  zajednickih  radnih
planova, uz zahtjev za oslobadanje sredstava
ili osiguranje saglasnosti da ¢e organizacija
UN-a nadoknaditi ili direktno platiti planirane
izdatke. Implementacijski partneri koriste
FACE za izvjeStavanje o koristenju primljenih
sredstava. Implementacijski partneri imenuju
sluzbenike ovlastene za dostavljanje podataka
o racunu, traZzenje i odobrenje koristenja
gotovine. FACE ovjeravaju imenovani sluzbenici
implementacijskog partnera.

Novac prebacen implementacijskim
partnerima trosi se u skladu s namjenskim
aktivnostima i unutar vremenskog okvira kako
je usaglaseno u planovima rada.

Implementacijski  partneri  koriste  novac
primljenodstranevladeinacionalnihnevladinih
organizacija u skladu s utvrdenim nacionalnim
propisima, politikama i procedurama u skladu
s medunarodnim standardima, posebno
osiguravajuci  trosenje gotovinskih iznosa
za aktivnosti dogovorene u planovima rada
i osiguravaju¢i da se izvjestaji o koristenju
svih primljenih novcanih sredstva predaju
nadleznoj organizaciji UN-a u roku od Sest
mjeseci nakon prijema sredstava, osim ako je
drugacije predvideno propisima agencije. Ako
bilo koji nacionalni propis, politika i procedure
nisu u skladu s medunarodnim standardima,
primjenjivat ¢e se finansijska i druga srodna
pravila agencije sistema UN-a i propisi, politike
i procedure agencija sistema.

123 Za potrebe ovih klauzula, ,UN" ukljucuje medunarodne finansijske institucije.
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138

139.

4

140

»

141

. Implementacijski partnerikojisumedunarodne
NVO, OCD-iimedunarodnevladine organizacije
koriste primljeni novac u skladu s utvrdenim
medunarodnim  standardima, posebno
osiguravajuci troSenje gotovine za aktivnosti
dogovorene u planovima rada i osiguravajuci
da se izvjeStaji o koristenju svih primljenih
novcanih sredstva predaju organizaciji UN-a u
roku od Sest mjeseci nakon prijema sredstava,
osim ako je drugacije predvideno propisima
agencije.

Kako bi se olakSale zakazane i posebne revizije,
svaki IP koji prima gotovinu od agencije u
sistemu UN-a osigurava takvoj agenciji ili

njenom predstavniku blagovremeni pristup:

kompletnoj finansijskoj evidenciji sa
transakcijskim zapisom novcanih transfera koje
je dostavila agencija u sistemu UN-a, zajedno s
relevantnom dokumentacijom,

kompletnoj  relevantnoj  dokumentaciji |
osoblju povezanom s funkcionisanjem interne
strukture implementacijskog partnera kroz koju
su prolazili novcani transferi.

. O nalazima svake revizije izvjeStava se IP i
agencija sistema UN-a. Nadalje, svaki IP:

vrsi prijem i pregled revizorskog izvjeStaja kojeg

su izdali revizori,

osigurava blagovremenu izjavu o prihvacanju ili

odbijanju bilo koje preporuke revizijiorganizacije
UN-a koja je osigurala sredstva i SAl-ju, prije

dostavljanja agenciji u sistemu UN-g,
preduzima blagovremene radnje za rjeSavanje
prihvacenih preporuka revizije,

izvjeStava o radnjama preduzetim za provedbu
prihvacenih preporuka, agencijama sistem UN-a

i SAl, kvartalno ili prema lokalnom dogovoru.

. Revizije angaziraju agencije sistema UN-a i
provode ih revizorske usluge trece strane.

Strategija mobilizacije resursa

142.

143.

144.

145.

Agencije sistema UN-a e pruziti podrsku
izradi i provedbi aktivnosti u CF-u, sto moze
ukljucivati tehnicku podrsku, novéanu pomog,
zalihe, robu i opremu, usluge nabavki
transport, sredstva za zagovaranje, istrazivanje
i studije, konsultantske usluge, razvoj
programa, monitoring i evaluaciju, aktivnosti
obuke i podrsku osoblju. Dio podrske agencija
iz sistema UN-a moze se pruziti nevladinim
organizacijama [i civinom drustvu] kako je
dogovoreno u okviru individualnih planova
rada (WP) i projektnih dokumenata.

Dodatna podrska moze ukljucivati pristup
globalnim informacijskim sistemima kojima
upravlia  UN, mrezi kancelarija UN-ovih
agencija u razlicitim zemljama i specijaliziranim
informacijskim sistemima, ukljucujuci spiskove
konsultanata i pruzatelja razvojnih usluga,
te pristup podrsci koju pruza mreza UN-a,
odnosno specijalizirane agencije, fondovi i
programi.

Agencije sistema UN-a imenuju osoblje i
savjetnike za razvoj programa, programsku
podrsku, tehnicku pomo¢, kao i aktivnosti
monitoringa i evaluacije.

Podlozno godisnjim pregledima i napretku u
provedbi programa, sredstva agencija sistema
UN-a raspodjeljuju se po kalendarskoj godini i
u skladu s CF-om. Ti budzeti e biti pregledani
i dalje detaljno razradeni u planovima rada
i projektnoj dokumentaciji. Uz obostrani
pristanak vlasti i agencija iz sistema UN-a,
sredstva koja donatori agencijama sistema
UN-a nisu namijenili za odredene aktivnosti
mogu se preusmijeriti u druge programske i
jednako vrijedne aktivnosti.



Monitoring
I evaluacija
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5.1 Plan za monitoring

146.

147.

148.

Funkcije monitoringa, izvjeStavanja, evaluacije
i uCenja (MEL) za CF temelje se na ocCekivanim
rezultatima CF-a i indikatorima iz matrice
rezultata (Prilog B). CF je zivi okvir. Aranzmani
za monitoring i evaluaciju (ME) omogucit ce
vlastima u BiH i sistemu UN-a da usporeduju
stvarni napredak s ocekivanim rezultatima,
prate i izvjeStavaju o mobiliziranim i
dostavljenim resursima, utvrduju pouke i
prilagodavaju rezultate i strategije kako bi
odgovorili na promjene u socioekonomskim
uslovima i prioritetima u nastajanju. Primarna
odgovornost za MEL-a je na Upravnom
odboru i UNCT-u na temelju redovnog
monitoringa i izvjeStavanja od strane Tima
za upravijanje programom (PMT) i nadleznih
vlasti u BiH. Metodologija izvjeStavanja po CF-u
i prikupljanje podataka oslanja se na sluzbene
podatke koje su dostavile resorne vlasti u
BiH u mijeri u kojoj je to dostupno. Takoder
¢e razmotriti metodologiju izvjeStavanja i
prikupljanja podataka definiranu u novom
Okviru SDG-a u BiH.

Pored  monitoringa  napretka  prema
indikatorima ishoda koji se navedeni u matrici
rezultata, vlasti u BiH i sistem UN-a ¢e pratiti
promjene u indikatorima sistemskih mijerila
(stav 45.)) i drugih lokaliziranih indikatora
SDG-a koje osiguravaju statisticke agencije
u BiH. Nedostaci u podacima rjesavaju se
stalnom podrskom statistickim uredima u BiH,
te anketama ili drugim studijama utvrdenim
kao dio saradnje. Ciljevi za ishode CF-a su
preliminarni i privremeni ovisno o daljim
uskladivanjima s politikama i planovima
vlasti u BiH. Koliko god je moguce, podaci za
polazne osnove i ciljeve su razvrstani prema
spolu, dobnim grupama, podrucju, prihodu i
subpopulacijskim grupama, posebno ranjivim
grupama, kako je to definirano u CF-u.

Tokom procesa monitoringa, evaluacije i uc¢enja
(MEL), vlasnistvo i liderstvo vlasti u BiH je bitno
za odrzavanje potraznje za informacijama
o ucinku CF-a i njihovo koristenje za ucenije,
upravljanje i prilagodavanje strategije i

149.

resursa za veci efekat. Vlasti u BiH i sistem
UN-a zajednicki odreduju prioritete za jacanje
kapaciteta za ME.

Implementacijski  partneri  saglasni  su
saradivati s agencijama sistema UN-a kod
monitoringa  svin  aktivnosti  podrzanih
novcanim transferima i olakSavaju pristup
relevantnim finansijskim evidencijama i osoblju
odgovornom za upravljanje gotovinom koje
pruzaju agencije sistema UN-a. U tom smislu,
implementacijski partneri pristaju na sljedece:

a. periodi¢ni  pregledi na licu mjesta i
provjere njihovih finansijskih evidencija od
strane agencija sistema UN-a ili njihovih
predstavnika, prema potrebi, i kako je
opisano u posebnim klauzulama njihovih
dokumenata o aranzmanima/ugovora s
agencijama sistema UN-a,

b. programski monitoring aktivnosti koje
prate standarde agencija sistema UN-a i
smjernice za posjete lokaciji i monitoring
na tereny,

C. vanredne ili redovne revizije. Svaka
organizacija UN-a, u saradnji s drugim
agencijama sistema UN-a (ako je to
pozeljino i uz konsultacije s odgovaraju¢im
koordinacijskim ministarstvom), utvrduje
godisnji plan revizije, daju¢i prednost
revizijama implementacijskin partnera s
velikim iznosima nov€ane pomodi koje
pruzaju agencije sistema UN-a i onih cije
je kapacitete finansijskog upravljanja
potrebno dalje jacati.

Rizici

150

.Na temelju analitickog rada u zemlji, glavni

rizici za saradnju i kontinuirani napredak u
ostvarivanju SDG-a su:

potencijalni institucionalni zastoj, nedostatak
koordiniranog i posvecenog pristupa programu
odrzivog razvoja i ograni¢enja u odlucivanju i
finansiranju za klju¢ne okvire i politike na nivou
cijele zemlje;
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potencijalne promjene u procesu, kriterijima i
zahtjevima za pristupanje EU, Sto bi predstavljalo
dodatnu prepreku za kandidatski status BiH;
nepovoljni ekonomski i trgovinski trendovi,
ukljucuju¢i globalne recesijske strahove, koji
bi mogli negativho utjecati na tekudi racun
i trgovinski balans u BiH, te na sposobnost
provodenja razvojnih inicijativa;

dalje pogorSanje povjerenja stanovniStva u
postojece institucije i sisteme, s vecim Sirenjem
apatije i jos ve¢im brojem onih koji se iseljavaju;
produbljivanje  druStvene  polarizacije  uz
moguce smetnje dijalogu i socijalnoj koheziji u
zemlji, povecavajudi potencijal za sukobe;

veliki nedostaci u talentima i radnoj snazi
uzrokovani padom stanovnistva zbogiseljavanja,
niske stope fertiliteta i starenja stanovnistva;
visoki rizici od elementarnih nepogoda i
potencijalnih vanrednih situacija i nedovoljna
institucionalna ilokalna pripravnost na odgovor;
smanjenje medunarodnih obaveza i finansijske
podrske zbog statusa BiH kao zemlje
viSeg srednjeg dohotka i sa dugotrajnim
institucionalnim izazovima;

povecanje broja izbjeglica i migranata u Bosni
i Hercegovini zbog geopolitickih deSavanja ili
promjena u pristupu migrantima i izbjeglicama
kod susjednih zemalja.

Svaki od ovih rizika pogorsava se pojavom
pandemije COVID-19, koja od sredine februara
2019. godine stvara ozbiljan, neposredan
pritisak na zdravstvene sisteme, upravijanje i
fiskalnu ravnotezu, trgovinu i razmjenu u Evropi,
ukljucujuci Zapadni Balkan.

5.2 Pregled i izvjeStavanje

153. Ucinkovit pregled i izvjeStavanje Ce usporediti

stvarni napredak u odnosu na ocekivane
rezultate i komunicirati doprinos rezultata
saradnje po prioritetima u BiH te utvrditi
potrebna prilagodavanja rezultata saradnje,
strategija i resursa, a kako bi se odgovorilo
na promjenjivi kontekst programa. Primarnu
odgovornost za procjenu napretka provedbe
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152.

. Dugorocno, najkriticniji rizik za BIH je postojece
iseljavanje i gubitak mladih i najboljih
strucnjaka i radnika u kombinaciji sa starenjem
stanovnistva. Bez uskladenih napora da se
preokrene ovaj trend, neizbjezni su znacajni,
negativni utjecaji na ekonomski razvoj i
odrzivost zdravstva, socijalne zastite i sistema
obrazovanja.
Strategija rizikom
sliedece:

upravljanja ukljucuje

Snaznija, odrzivija koordinacija medusektorskih
politika i programa, na Celu sa UO. Navedeno
¢e pomodi da se odrzi veza izmedu planiranih
rezultata CF-a i politika i planova vlasti u BiH te
da se osigura da se koriste podaci i dokazi kako
bi se utjecalo na provedbu CF-a.

Nastojanja da se operacionaliziraju postojece
politike, strategije i okviri pruzanja usluga vlasti u
BiH te da se izgrade novi kapaciteti za ucinkovit,
medusektorski  pristup  na  kantonalnom,
opc¢inskom i nivoima zajednica, s naglaskom na
ranjive grupe.

Dosljedno, nepristrasno zagovaranje i dijalog o
politikama, temeljen na SDG-ovima, kako bi se
razvili ekonomicni modeli i opcije za poboljSanje
kvalitete i pokrivenosti osnovnih usluga, u okviru
programskih i budzetskih ogranicenja.

U toku je pregled i azuriranje planova za
vanredne situacije vlasti u BiH i sistema UN-a za
odgovor na katastrofe i vanredne situacije.
Strategija finansiranja CF-a, koju vodi UO,
promovira snaznija partnerstva s civilnim
drustvom, privatnim sektorom i medunarodnim
finansijskim institucijama.

CF-a snosi Upravni odbor za CF (UO) i UNCT.
Navedeno je uradeno na osnovu rutinskog
monitoringa i izvjeStavanja od strane PMT-a
u odnosu na detaljne rezultate i aktivnosti
opisane u JWP-u. Kao Sto je gore spomenuto,
agencije sistema UN-a ¢e ojacati kapacitete
agencije i zavoda za statistiku u BiH za izradu
razvrstanin podataka, uskladenih sa SDG-
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ovima'»* i osnaziti distribuciju i koriStenje
podataka i statistika za formuliranje i planiranje
politika temeljenih na dokazima.

154. Klju¢ni koraci uklju¢eni u monitoring, pregled i
izvjeStavanje o planiranim rezultatima u okviru
CF-asu:

> Redovno pracenje napretka i godisnji pregledi
koriStenjem rezultata i indikatora navedenih
u Matrici rezultata CF-a (Prilog B.) i u JWP-u.
Navedeni pregledi omogucavaju partnerima
da: a. dijele informacije, b. prate ostvarivanje
rezultata iz CF-a i njihov doprinos ishodima
CF-a i prioritetima zemlje i povezanim ciljevima
SDG-a, ¢. daju pregled glavnih pretpostavki i

5.3 Plan evaluacije

155. Evaluacija CF-a pocCetkom 2024. koristit ¢e se za
mjerenje postignuca i kao podrska formuliranju
sliedeceg CF-a. Evaluacija ¢e procieniti
relevantnost rezultata CF-a, ucinkovitost |
efikasnost implementacije od strane agencija i
partnera sistema UN-a, te odrzivost rezultata i
njihov doprinos prioritetima u BiH i povezanim
cillevima SDG-a. Pored ovih standardnih
kriterija, evaluacija cijeni i u kojoj

rizika i d. utvrduju nove mogucnosti ili potrebna
prilagodavanja planiranih rezultata, strategija i
resursa.

Izrada jednog godiSnjeg izvjeStaja o
rezultatima u okviru CF-a'?> koji opisuje
stvarne rezultate postignute u odnosu na one
planirane u JWP-u i napredak po ishodima
CF-a i prioritetima u BiH, indikatorima ucinka
za sistemska mijerila (stav 40.) i ostalim
lokaliziranim indikatorima i ciljevima SDG-a,
kao Sto je prikazano u Matrici rezultata (Prilog
B). IzvjeStavanje se oslanja na zvanic¢ne podatke
koje su dostavile resorne vlasti u BiH, u mjeri
u kojoj su dostupni, jaca se kroz odnos izmedu
UO-a, UNCT-a i institucionalnog mehanizma za
provedbu Okvira SDG-a u BiH.

mjeri su razmatranja ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti uvrstena u cjelokupni proces
izrade i provedbe CF-a, a predvida i raznolik
angazman aktera.’?

156. Zasebno se dostavlja viSegodisnji zajednicki

plan monitoringa, evaluacije i u¢enja (MEL) za
CF sa ukljucenim troskovima.

124 Na primjer, prema spolu, prihodima, stepenu kvalifikacija i invalidnosti.
125 Azuriranje napretka prati standardni operativni format UNSDG-a i smjernice za izvjeStavanje o napretku iz Okvira saradnje.
126 Kriteriji i razmatranja u skladu sa: Evaluacijska grupa Ujedinjenih nacija (UNEG), Norme i standardi evaluacije, 2017.
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Prilog A. Teorija promjene

Bosna i Hercegovina i Ujedinjeni narodi
Okvir saradnje za odrzZivi razvoj
2021-2025:

Teorija promjene

X Ciljevi odrzZivog razvoja (SDG) i lok
X Pristupanje Evropskoj uniji
X  Zajednicke socioekonomske reforme (“Reformska agenda”) za
period 2019-2022.
X Obaveze u oblasti ljudskih prava i drugi medunarodno suaglaseni
ciljevi razvoja te obaveze po sporazumima

A

o U U
11 indikatora sistemskih mjerila utjecaja SDG-ado |

=> | 2030. godine za pracenje napretka |

Na primjer

X Neto stopa migracija

X  Zaposlenost prema spolu (SDG 8.5.2)

I x Manjak u pronijenjenom BND-u Zena (SDG 5.a) |
X Stopa smrtnosti zbog nezaraznih bolesti prema |

spolu ‘SDG 3.4.1)

Udio najsiroma3nijih 20% domacinstava koje

primaju socijalnu pomo¢ (SDG 1.3.1)

Prioriteti u BiH

Odrziv i raznolik ekonomski rast, s benefitima koji se vise
i pravednije dijele

otporan i inkluzivan rast

Strateski prioriteti i
ishodi CF-a Razvoj s niskim udjelom ugljika, stvaranje |
zelenih i pristojih radnih mjesta, bolje |

upravljanje okoliSem i kulturnim resursima I

x

II. Kvalitetno, pristupacno i III. Uprava i vladavina prava sa ljudima u
inkluzivno obrazovanje, fokusu
zdravstbena i cosijalna zastita
Odgovornije institucije koje pruzaju

Inkulzivno,

Visokokvalitetnoe i
pristupacne usluge

ucinkovitije javne usluge koje su rodno
odgovorne i inkluzivnije u smislu ranjivih

visokokvalitetno javne zdravstvene i grupa

socijalne zastite, sa
naglaskom na ranjive
grupe

obrazovanje,
usmjereno na vjestine
21. vijeka i zaposljivost

IV. AngaZiranje gradana i zajednice za
socijalnu koheziju

Veci stepen medusobnog poStovanja,
povjerenja i empatije izmedu ljudi i
zajednica u cijeloj BiH

Implementacija:
Obnovljen fokus na provedbi na kantonalnom i lokalnom nivou
Snaznije veze izmedu politika i budZeta, sa ucinkovitim mehanizmima za
monitoring, evaluaciju i u¢enje

Transverzalne strategije

Kvalitetni podaci i statistike:
Jacanje prikupljanja podataka, monitoringa i izvjeStavanja po
rezultatima iz CF-a i po SDG-ima s fokusom na kriticne
nedostatke kod podataka

Medusektorska saradnja i podrska kod koherentnih politika:
Osnaziti koortinaciju izmedu postojecih radnih tijela u BiH za
medusektorske rezultate

Trasfer tehnologija i digitalna Integrisanje standarda rodne ravnopravnosti:

transformacija: Utvrditi i rjeSavati nedostatke u propisima, politikama i Omoguditi vece uceS¢e mladih (15 do 30
Predvidanje buducih potreba i primjena provedbi mjera, kao i tradicionalnim normama i godina), poseno djevojaka, Zena i
vjestina za pokretanje inovacija i rast stereotipima koji doprinose iskljucenosti i diskriminaciji na ranjivih kategorija u razvoju zemlje
ekonomije temeljene na znanju temelju spola

Pretpostavke (assumption)

X Bezizmjena postojeceg uredenja sa viSe nivoa vlasti u BiH tokom vaZenja CF-a, s vecim oslanjanjem na planiranje i
odlucivanje na lokalnom nivou;

X Vlasti u BiH usvojile Okvir SDG-a u BiH i kolaizirane ciljeve u okviru SDG-a

X Nastavak snazne saradnje s medunarodnim tijelima i mehanizmima za ljudska prava

X Prepoznavanje potrebe za rjeSavanjem pitanja diskriminacije, isklju€enosti i ranjivosti u politikama i programima vlasti
u BiH te prikupljanje blagovremenih i pouzdanih razvrstanih podataka kako bi se razumjeli oni koji su pod rizikom da budu
izostavljeni
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Prilog B. Matrica rezultata

Ishodi Okvira saradnje za odrzivi razvojizmedu BiH i UN-a predstavljaju direktan, opipljiv doprinos ostvarenju
prioriteta vlasti u BiH, prioriteta za pristupanje EU i povezanih Ciljeva odrzivog razvoja i specifi¢nih ciljeva
(SDG).

» Ishodi predstavljaju promjene na visokom nivou za koje postoji kolektivha odgovornost vlasti u BiH,
agencija UN sistema i provedbenih partnera, ukljucujuci organizacije civiinog drustva, grupe u zajednici,
privatni sektor i medunarodne finansijske institucije. Ishodi predstavljaju promjene u institucionalnom
ucinku ili ponasanju ljudi i njihovih zajednica. Opisuju sljedece: (1) koja su to drugacija ponasanja kod
stanovnistva kako bi poboljsali svoj Zivot i Zivot svojih porodica i zajednica ili (2) kako institucije djeluju na
nove nacine kako bi podrzale stanovnistvo u njihovim naporima.

»  Rezultati opisuju nove vjeStine i sposobnosti, proizvode i usluge. Zajednicki, rezultati doprinose
ostvarenju oCekivanog ishoda. Planirani rezultati saradnje izmedu vlasti BiH i sistema UN-a razraduju se
u okviru detaljnih zajednickih planova rada (engl. JWP) za svaki ishod.

Indikatori, ciljevi i poveznice:

Indikatori za CF su mjerljivi, uskladeni s okvirom indikatora za SDG-ove'?’ te s glavnim ciljnim indikatorima
u predstoje¢em Okviru SDG-a za BiH. Navedeno pomaze da se pokaZze teorija o promjeni kod rezultata
saradnje i prioriteta vlasti BiH u vezi sa SDG-ima. Predviden je pregled indikatora, polaznih osnova i ciljeva te
njihovo uskladivanje, prema potrebi, s postojecim i novim sektorskim strategijama i planovima vlasti u BiH.
Poveznice izmedu ishoda CF-a i prioriteta u BiH prikazani su na vrhu matrice rezultata za svaki ishod.

Ciljevi za ishode CF-a su preliminarni i privrcemeni ovisno o daljim uskladivanjima s politikama i planovima
vlasti u BiH.

Ranjive grupe: Osim ako nije drugacije navedeno, ranjive grupe su domacinstva ispod granice siromastva u
BiH (17% u 2015. godini) i domacinstva na ¢ijem Celu su Zzene i mladi, Zrtve nasilja u porodici i Zrtve silovanja
u ratu, djeca i mladi u nepovoljnom poloZaju, osobe s invaliditetom, nezaposleni, Romi, LGBTI, migranti,
interno raseljeni, manjinski povratnici, izbjeglice i azilanti, osobe pod supsidijarnom zastitom, osobe u riziku
od apatridije, zrtve trgovine ljudima, te grupe izlozene riziku od klimatskih promjena i prirodnih katastrofa.
U BiH postoje i druge ranjive grupe koje nisu primarni fokus saradnje u sistemu UN-a, odnosno, starije
izolirane osobe, ovisnici o alkoholu i drogama, zatvorenici i bivsi zatvorenici, osobe koje Zive s HIV-om i AIDS-

om.

127 Vidi:_https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indica-
tors-list/



 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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Matrica rezultata BiH i UN-a [2021-2025]

Prioritet iz C , otporni i inkluzivan rast

SDG-i ciljevi'®: 1. Svijet bez siromastva: 1.2, 1.4; 2. Svijet bez gladi: 2.3; 5. Rodna ravnopravnost: 5.¢; 6: Cista voda i sanitarni uslovi: 6.1, 6.2, 6.3, 6.4; 7. Pristupacna energija iz ¢istih
izvora: 7.2.1; 8. Dostojanstven rad i ekonomski rast: 8.5.2; 9. Industrija i inovacije: 9.4.1; 10. Smanjene nejednakosti: Ginijev indeks nejednakosti dohotka (zamjenska vrijednost:
10.1.1,10.2.1); 11. Odrzivi gradovi

Indikatori sistemskih mjerila: 1. Neto stopa migracija'?’; 2. Stope zaposlenosti i nezaposlenosti prema spolu (SDG 8.5.2);'%° 3. Manjak u procijenjenom BND-u Zena (SDG 5.3, 10.2

Okvir SDG-a u BiH (nacr): 1.1 bra uprava: ii. Vladavina prava i temeljna prava; 2. Pametni rast: i. Poduzetnistvo i inovacije, ii. Zeleni rast, iii. Pame
resursima, iv. Zastita okolisa; Multisektorska pitanja: Ljudski kapital za 21. vijek i Niko ne smije biti izostavljen
Proces pristupanja EU™': (1) IPA-3 reforma javne uprave, prekograni¢na, regionalna saradnja (povezivanje, energija i klimatske promjene); (2)

Zajednicke socioekonomske reforme, 2019-202

Odrziv i ubrzani ekonomski rast, povecana konkurentnost ekonomije i unaprijedeno poslovno okruzenje

IV. Politike koje pruzaju moguc¢nosti mladima, Zenama i drugim ranjivim grupama

,Provedba ovih socioekonomskih mjera medusobno je komplementarna i, ... olakSat Ce integraciju BiH u regionalne i europske vrijednosne tokove. Bolja povezanost sa susjednim zemljama u
j j rgije C jacati pri je i nj i aciju I trzistu.”

3) RieSavanje izazova u oblasti vladavine prava, uklju ivost, (4) Jacanje strateske koherentnosti i u¢inkovitosti

Indikatori, polazne osnove, ciljevi, izvor podataka Partneri’**

1.a Broj politika, finansijskin ili drugih poticajnih mjera odobrenih za promociju odrzive, zelene ekonomije i BiH:

‘ rasta i zivljenja s niskim udjelom ugljika ‘» Resorne viasti u BiH

5 : - . 0 . : lzvor: :

- Ishod 1. Do 2025. godine ljudi : ﬁ’glazna ¥rijednost(2019. : JJ—I% 2025, " lzvjeStaji resornih vlasti u BiH L UN:

: Imaju koristi od reziljentnog, : : : Programski izvjestaji UN-a :» ILO, FAO, UNDP, UNESCO,

s inkluzivnog i odrzivog rasta koji -~ eeeeeeees e s St T et e oo+ UNICEF, IOM, UN Women,

 se osigurava konvergencijom - 1.b Broj sveobuhvatnih okvira politika zaposljavanja (EPF), u skladu s medunarodnim standardima (ovi okviri : jNODC, UNDRR, UNECE, UNEP

: ekonomskog razvoja i : Ce usmjeriti na mlade ljude, ukljucujuci odredbe o rodnoj ravnopravnosti spolova i podatke po spolu) (= SDG :

: upravijanjem okoligem i kulturnim 852)(D/N) Ostali partneri:

: resursima. X X X | . » Relevantne organizacije

: : . Do - lzvor: L Civi v -

: : Polazna vrijednost (2019.); : Cilj (2025.): DA , - : civilnog drustva, medunarodni
F ) : IzvjeStaji resornin viasti u BiH : partneri i predstavnici privatnog

: Programski izvjestaji UN-a : sektora i akademske zajednice

128 Vidi: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

129 Vidi: Neto stopa migracija, Odjel UN-a za populaciju Postoje visestruki izvori informacija u BiH te medunarodni izvori o dinamici i obimu migracija iz zemlje. Sistem UN-a ¢e saradivati
sa statistickim tijelima BiH na usaglasavanju indikatora u svrhu monitoringa i izvjeStavanja. Konkretno, potrebne su mjere za mjerenje nivoa migracija medu mladima i profesijama.

130 Stopa ucesca 7ena u radnoj snazi takoder se prati radi razmatranja promjene u broju Zena koje su prestale traziti posao i nisu obuhvacene stopama nezaposlenosti. Prema modeli-
ranim procjenama ILO-a, u 2019. godini je to bilo 35%.

131 Prioriteti u procesu pristupanja EU sadrzani: (1) Potencijalni pregled prioriteta u okviru IPA-3, diskusija s uredom Delegacije EU, BiH, oktobar 2019. godine. (2) Misljenje Evropske
komisije 0 zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019. godine.

132 Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022, viasti u BiH, oktobar 2019.

133 Opredjelienje na nivou cijelog sistema UN-a za jacanje njegove podrske izgradnji povjerenja i dijaloga u regiji, u skladu s dogovorom vodstva UN-a u 2019. godini

134 Partnere treba konkretnije definirati tokom pripreme dvogodisnjih Zajednickih planova rada UN-a



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM?locations=BA
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=BA
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1.c Broj aktivnih mjera na trzistu rada (ALM)'> na lokalnom nivou osmisljenih u skladu s medunarodnim :
- standardima rada (s fokusom na mlade ljude, ukljucujuc¢i rodnu ravnopravnost i podatke prema spolu'®*) (= :
:SDG 8.5.2;8.6.1) :

: -~ ) . ) - lzvor:
: ?glazna vrijednost (2019.) : J—ng 2025, : lzvjestaji resornih vlasti u BiH

* Programski izvjeStaji UN-a

: Polazna vrijednost (2019.): g” 2025.): : |zvjestaji resornih vlasti u BiH
: : Programski izvjestaji UN-a

1.e Broj osoba koje imaju koristi od sacuvanih ili novih radnih mjesta i bolje egzistencije kao rezultat UN-
- ove podrske.

* Polazna vrijednost (2019.): * Cilj (2025.): :

: T:28.057 : T:31.000 : lzvor: :
: 7:8.690 : 7: najmanje 9.200 : lzvjestaji Agendije za statistiku BiH
. Broj osoba ¢ija radna mjestasu  : Broj osoba ¢ija radna mjestasu  : (kvartalni) :
: sacuvana od posljedica COVID-19 : sacuvana od posljedica COVID-19 : Programski izvjeStaji UN-a

: krize: nije primjenjivo - krize: 400 (150 Zena) :

1.f Promjene u uc¢incima sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja:
- a. Broj usvojenih okvira/strategija za poljoprivredu i ruralni razvoj koji ukljucuju odredbe o ravnopravnosti
* spolova i podatke razvrstane prema spolu

: Polazna vrijednost (2019.):  Cilj (2025.): ' vor

- a. Okviri/strategije: 4 - a. Okviri/strategije: 9 e ! o

: . : N : N : N : lzvjeStaji resornih viasti u BiH
* b. Vrijednosni lanci: 8 * b. Vrijednosni lanci: 12  Programski izviestaii UN-a

: C. % povecanja prihoda 0 : C. % povecanja prihoda 20 : g jestal

© 1.g SDG indikator 15.1.2
- Udio vaznih lokacija za kopnenu i slatkovodnu bioloSku raznolikost koja su zasti¢ena podrucja po tipu
- ekosistema (a. Slatkovodni; b. Kopneni).

135 Aktivne mjere na trzista rada (ALM) naj¢eSc¢e ukljucuju kombinaciju pet inicijativa: (i) Programi osposobljavanja za pomo¢ uposlenicima u poboljsanju njihovih vjestina, ¢esto pracenih
podrskom kroz dohodak; (i) Programi javnih radova, Cesto kao dio javno-privatne saradnje usmjerene na udaljena ili siromasna podrucja s velikim brojem dugotrajno nezaposlenih; (iii)
subvencije za zaposljavanje nezaposlenih osoba, posebno za grupe koje se suocavaju sa znacajnim preprekama na trzistu rada, kao $to su Zene, mladii osobe s invaliditetom; (iv) politike

i programi samozaposljavanja i pokretanja mikro poduzeca sa poticajima i podrskom (mikro-kredit, poslovna obuka, mentorstvo) za pokretanje malih i srednjih preduzeca; i (v) Zavod za
za zaposljavanje (PES) povezuije traZitelje posla i poslodavce. ILO, Utvrdivanje proaktivnih elemenata u politikama trzita rada: Osvrt na temelju dokaza, 2018; ILO, STA DAJE REZULTATE:
PROMOCHA PUTEVA DO PRISTOJNOG RADNOG MJESTA, 2019.

136 Ove mjere (ALM) su posebno korisne za Zene, omogucujuc¢i mladim Zenama stjecanje osnovnih vjestina i radnog iskustva, kao i pruZzanje smjernica u netradicionalnim radnim mo-
gucnostima, a odraslim Zenama olakSavaju njihov ponovni ulazak na trZiste rada nakon prekida zbog rodenja i podizanja djeteta. Tamo gdje je ucesc¢e Zena u radnoj snazi na niskom nivou,
ALM mjere su pokazale vece, pozitivne ucinke na zaposlenost Zena nego muskaraca. Dokazi pokazuju da su ovi rezultati najsnazniji za programe osposobljavanja za vjestine i mjere kao
$to su pomoc¢ u trazenju posla, zaposljavanje, subvencije i grantovi za start-upe. ILO, Spol u politikama | programima zapo$liavanja: Mjere koje su ucinkovite za 7ene, ZAPOSLJAVANJE Radni
dokument br. 235 Odjel za politike zaposljavanja, 2017



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_650075.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_724097.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_724097.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_613536.pdf
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: - lzvor:
: N . : Cilj(2025.): . Alat za integrisanu procjenu
Spéao/ina vrijednost (2015.): ca:10% : biodiverziteta, UNEP; Nacrt
: b" 0 Db 42% : dokumenta Okvira za SDG-e
s : : U BiH; Svjetska banka, domaci

: pravni propisi

: 1.h SDG indikatori 13.2.1
- Ukupne godisnje emisije CO2 (u milionima metrickih tona)

: ) . * Jzvor: :
: Polazna vrijednost (2014.): : Cilj (2025.): : AT ) ) L
25,539 Mt CO2 £ 23.000 Mt CO2 : Revidirani utvrdeni doprinos BiH i
: : : energetski i klimatski plan.

© 1.i SDG indikatori 11.6.2
- Oneciscenje zraka/Srednji godisnji nivo sitnih Cestica (srednja vrijednost PM2.5 - mikrogrami po kubi¢nom

© metru)
- lzvor:
: : : WHO podaci o pracenju
: Polazna vrijednost (2015.): - Cilj (2025.): : zdravstvenog stanja globalno
1296 21 : -IzloZenost oneciS¢enju okoliSa;
: : : dokument nacrta Okvira SDG-a
u BiH

:1.j SDG Indikator 11.b.1/12.8.1

: Procenat lokalnih samouprava sa lokalnim strategijama smanjenja rizika od katastrofa u skladu sa Sendai
- okvirom za smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030. (a. Broj; b. Omjer u kojem akcioni planovi uklju¢uju
: aspekt rodne ravnopravnosti i podatke razvrstane prema spolu. Ocjena: 4. Potpuno; 3. Djelimi¢no; 2.

: Nezadovoljavajuce; 1. Nisu ukljuceni)

- lzvor:
. Polazna vrijednost (2020.): : Cilj (2025.): : strategije | izvjestaji lokalnih
: 0 : o : samouprava
- a.40% - a.50% : . ST,
: o : . . - Napomena: predloziti indikator
: b. Nezadovoljavajuce : b. Djelomi¢no : ! X :
: : : za razmatranje Grupi za okvir za

- SDG-e


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.who.int/gho/phe/outdoor_air_pollution/exposure/en/&data=02%7C01%7Camra.zorlak@undp.org%7Cc3eff7b483254fa5450a08d7a334f55a%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C637157320155520943&sdata=b0YdR+8rkEaPK3jLwPlHHpevypx9flmIFblb6VKc+7o=&reserved=0
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Matrica rezultata BiH i UN-a [2021-2025]

Prioritet iz CF-a: Kvalitetno, dostupno i inkluzivno obrazovanje, zdravstvo i socijalna zaStita

SDG-i i ciljevi'®”: 3. Zdravlje i blagostanje: 3.4, 3.7; 4. Kvalitetno obrazovanje: 4.1.1, 4.2.2, 4. 4.c.1; 5. Rodna ravnopravnost: 5.5, 5.a; 8. Dostojanstven rad i ekonomski rast: 8.3.1
(zamjenska vrijednost: udio sive ekonomije u BDP-u ), 8.5.2; 10. Smanjenje nejednakosti: 10.1, 10.2, 10.3, 10.4

Indikatori s‘\stemskih mijerila: 1. Neto stopa migracija; 2. Stope zaposlenosti i nezaposlenosti prema spolu (SDG 8.5.2); 3. Manjak u procijenjenom BND-u zena (SDG 5.a, 10.2,
zamjenska vrijednost)

Okvir SDG-a u BiH (nacrt): 1. Dobra uprava: i. Ucinkovit, transparentan, inkluzivan i odgovoran javni sektor, ii. Vladavina prava/temeljna prava; 3. Jednake prilike: i. Odgovarajuce
socijalno osiguranje, ii. Inkluzivne politike zapoSljavanja; iv. Kvalitetno, inkluzivno obrazovanje; Multisektorska pitanja: Ljudski kapital za 21. vijek i Niko ne smije biti izostavljen
Proces pristupanja EU'™: (1) IPA-3 Vladavina prava; Demokratija i ljudska prava; Javna uprava; (2) Op9. OsnaZziti zastitu prava svih gradana, osigurati provedbu nediskriminacije,
zakona o ravnopravnosti spolova, Op9. Zastita ljudskih prava, nediskriminacija; Op13. PoboljSati zastitu i inkluziju ranjivih grupa

Zajednicke socioekonomske reforme, 2019-2022

QOdrziv i ubrzani ekonomski rast, pove¢ana konkurentnost ekonomije i unaprijedeno poslovno okruzenje

IV. Politike koje pruzaju moguc¢nosti mladima, Zenama i drugim ranjivim grupama

,INe sticu se vjestine koje su potrebne da bi se podrZala rastuca ekonomija u buducnosti i ne posvecuje se dovolino paznje poduzetnistvu i inovacijama u obrazovnom sistemu.”

Indikatori, polazne osnove, ciljevi, izvor podataka Partneri

: 2.a SDG indikatori 4.2.2
* Bruto omjer upisa u predskolski odgo i obrazovanje (djeca 3-6 godina), prema spolu

: : - lzvor: L
; : Polazidte: (2019.) : Cilj (2025.): . Platforma za predskolsko BiH: o
* Ishod 2. Do 2025. godine, (T 25% T 50% : obrazovanje u BiH; i Resorne viasti u BiH
" stanovnigtvo ima koristi od : M: 26% : M: 50% © |zvjeStajiv resornih viasti u BiH; N
" inkluzivniiih i kvalitetniiin SR 24% 5 F: 50% : Nacrt dokumenta Okvira za SDG-e : Yh:
: program; obrazovamé : - ©UBIH ©» 1LO, UNESCO, UNFPA, UNHCR,

. Beeesrnnnsnin s e D e NICEF, UN Women, IOM
:Usteremh na vjestine iz 21. vijeka : 2 p Udio djevojcica i djecaka od 15 godina sa rezultatima na nivou PISA 2 ili vise u ¢itanju, matematici i :

 za vecu zaposljivost, blagostanje i prirodnim naukama, prema spolu! (» SDG 4.1.1) " Ostali partneri:
i aktivno u¢esce u drustvu R R S S LRI LR R LR E ALY == dlparnerl.

: Polazna vrijednost (2019.): : : » Relevantne organizacije

: Citanje: 46% : Cllj (2025, : : : civilnog drustva, medunarodni

" (Z: 55%; M: 38%) : Cltanje 55% : : partneri i predstavnici privatnog
: Métemétiké@% * (Z: 55%; M: 55%) : lzvor: . sektora | akademske zajednice

: (7: 43%; |\/|-212<J/) * Matematika: 55% (Z: 55%; M: 55%) : PISA, OECD (2018, 2021, 2024) :
D08 o WL A0 " Prirodne nauke: 55% :

- Prirodne nauke: 43% (7 55%; M: 55%)

L (Z: 44%; M: 43%) P20 2

137 Vidi: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

138 Prioriteti u procesu pristupanja EU sadrzani: (1) Potencijalni pregled prioriteta u okviru IPA-3, diskusija s kancelarijom Delegacije EU, BiH, oktobar 2019. godine. (2) Misljenje Evrop-
ske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019. godine.

139 Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022, vlasti u BiH, oktobar 2019.

140 Opredjeljenje na nivou cijelog sistema UN-a za jacanje njegove podrske izgradnji povjerenja i dijaloga u regiji, u skladu s dogovorom vodstva UN-a u 2019. godini

141 Rezultati za citanje bolji kod djevojcica (+30 bodova); Nema razlika izmedu spolova za rezultate iz matematike i prirodnih nauka. OECD, Program za medunarodno ocjenjivanje
ucenika (PISA), 2018. Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu, 2019. godina.



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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: 2.c SDG indikatori 8.6.1
* % Mladih (u dobi od 15-24 godine) koji nisu u obrazovanju, zaposlenju ili obuci, prema spolu

: :  lzvor: :
$9|a2$2 Viijednost (201 2. UALD(%LO% : Nacrt dokumenta Okvira za SDG-e :
S M: 24% v 2%% : : U BiH™ podaci BHAS-a :
CE 24% 0% : Napomena: Prosjek EU za 2017.

: : - godinu 10,8%

: 2.d Postojanje radne saradnje izmedu poslodavaca i donosilaca odluka U ustanovama obrazovanja |
: osposobljavanja ' (= SDG 8.5.2; 8. 6 1)

Lolazna viijednost. il : :g’cf)erélta‘i resornih vlasti u BiH;
* Ne (2019) * Da (2025) EPJ Ji resornin vie ,
: : * Programski izvjestaji

142 Radna grupa za SDG-e i grupa za podatke/statistike mogle bi zasebno razmotriti dugotrajno nezaposlene i neaktivne

143 Ovakva formalna saradnja ima za cilj pruziti formalnu, redovnu platformu za jacanje institucionalnih odnosa izmedu poslodavaca i sistema obrazovanja i osposobljavanja u BiH. Cilj
je veca uskladenost nastavnih planova i programa i programa obrazovanja i TVET-a s potrebama trziSta rada. Struktura angazmana osigurat ¢e poseban fokus na polozaj mladih, zena i
ranjivih grupa.
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Matrica rezultata BiH i UN-a [2021-2025]

Prioritet iz CF-a: Kvalitetno, dostupno i inkluzivno obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita

SDG-i i ciljevi': 1. Svijet bez siromastva: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4; 3. Zdravlje i blagostanje: 3.1, 3.2, 3.4, 3.7, 3.8; 5. Rodna ravnopravnost 5.1, 5.2, 5.6; 10. Smanjenje nejednakosti: 10.2,
10.7, 4, 5; 16. Zaustaviti zlostavljanje, iskoristavanje, trgovinu i sve oblike nasilja i mucenja djece: 4.3, 5.2, 5.3, 16.1, 16.2.

Indikatori sistemskih mjerila: 7. Stopa smrtnosti djece, prema spolu (ispod 5 godina) (SDG3.2.1); 8. Stopa smrtnosti zbog kardiovaskularnih bolesti, raka, dijabetesa ili hroni¢ne
respiratorne bolesti prema spolu (SDG 3.4.1); 9. Udio stanovnistva koji zivi ispod nacionalnog (relativnog'#®) siromastva, prema mjestu, spolu i dobi (SDG 1.2.1); 10. Udio
najsiromasnijin 20% domacinstava koja p ) socijalnu pomo¢, prema podrucjima (SDG 1.3.1); 11. Ginijev indeks nejednakosti dohotka (SDG 10.1.1, zamjenska vrijednost)

Okvir SDG-a u BiH (nacrt): 1. Dobra uprava: i. UCinkovit, transparentan, inkluzivan i odgovoran javni sektor, ii. Vladavina prava i temeljna prava; 3. Jednake prilike: i. Odgovarajuce
socijalno osiguranje, iii. U¢inkovit pristup zdravstvu; Multisektorska pitanja: Ljudski kapital za 21. vijek i Niko ne smije biti izostavljen

Proces pristupanja EU'™: (1) IPA-3 Vladavina prava; Demokratija i ljudska prava; Javna uprava; (2) Op8. 8. Ucinkovito upravijanje migracijama, sistem azila, Op9. Osnaziti zastitu prava
svih gradana, Op?9. Zastita ljudskih prava, nedis inacija; Op13. Poboljsati zastitu i inkluziju ranjivih grupa

Zajednicke socioekonomske reforme, 2019-2022'4: ,Reforma zdravstvenih sistema ce postati jedan od nasih prioriteta.” - Preambula
‘ : 0 : e

ucujuci nekazn

Indikatori, polazne osnove, ciljevi, izvor podataka

: 3.a SDG indikatori 3.8.1

: Obuhvat osnovnih zdravstvenih usluga' (UHC) : BiH: ) )
s Resorne vlasti u BiH
: ; i - . " lzvor: :
: : ;’;Jlazna vrijednost (2015.): : J—lgg 2025.) - lzvjestaji viasti u oblasti zdravstva : yN:
“ Ishod 3. Do 2025. godine, LT SuBHEWHOGHO™ IOM, UNFPA, UNHCR,
: stanovnistvo ima pristup : 3.b Udio stanovni$tva u zemlji s velikim izdacima domacinstva na zdravstvo kao dio ukupne potrognje ili - UNICEF, UN Women, WHO,
- kvalitetnijim i inkluzivnijim : prihoda domacinstava (= SDG 3.8.2) : UNODC, UNECE
¢ SISTEMIMA ZATaVStVENE | SOCHAINE  £xrerreerrer ettt ettt ittt e Ostali partner:
: zastite : Polazna vrijednost (2011.): : Cilj (2025.): ' vor: :»  Relevantne
: : a.10% izdataka domacinstva na  : a. 10% izdataka domacinstvana  : ° ot Ok <pG.e | Oreanizacie civilnog drustva,
: zdravstvo 8.6 : zdravstvo 8.6 6.5 : chlr_f 0 dum'evr\}tHaO GV'_'E 2a 5DG-€ ¢ medunarodni partneri i
' 3. 25% izdataka domacinstvana  : a. 25% izdataka domacinstvana  : - o'l Podad Al : predstavnici privatnog sektora i
* zdravstvo 8.6 1.3 * zdravstvo 8.6 0.5 - lzvjestay - akademske zajednice

3.c Okrug ili odgovarajuca upravna jedinica sa najmanje 80% pokrivenosti DPT vakcinom za djecu <1 godine
“(»SDG3.2.1,322) :

144 Vidi: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

145 Relativno siromastvo definirano kao 60% srednjeg dohotka (Eurostatova metodologija)

146 Prioriteti u procesu pristupanja EU sadrzani: (1) Potencijalni pregled prioriteta u okviru IPA-3, diskusija s kancelarijom Delegacije EU, BiH, oktobar 2019. godine. (2) Misljenje Evrop-
ske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019. godine.

147 Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022, viasti u BiH, oktobar 2019.

148 Opredjelienje na nivou cijelog sistema UN-a za jacanje njegove podrske izgradnji povjerenja i dijaloga u regiji, u skladu s dogovorom vodstva UN-a u 2019. godini

149 Univerzalna zdravstvena pokrivenost - Obuhvat osnovnih zdravstvenih usluga (definira se kao prosjecna pokrivenost osnovnih usluga temeljena na prac¢enim intervencijama koje
uklju€uju reproduktivno, porodiljno, novorodencad i zdravlje djece, zarazne bolesti, nezarazne bolesti i usluzni kapacitet i pristup, kod opce i ugroZzene populacije). Ovaj indikator treba
obuhvatiti ukupnu pokrivenost (univerzalnu, po kojoj niko nije izostavljen) koju osiguravaju zdravstveni sistemi zemalja ¢lanica WHO. Valjanost i pouzdanost pokazatelja ovisi o dostup-
nosti kvalitetnih podataka relevantnih tijela i izvora. WHO ¢e pruziti tehnicku podrsku nadleznim viastima u BiH za izracun UHC indeksa u okviru postojeceg tehnickog programa WHO
u BiH i na osnovu podataka i informacija prikupljenih kroz rutinske zdravstvene statistike resornih viasti u BiH.

150 http://apps.who.int/gho/portal/uhc-country.jsp



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
http://apps.who.int/gho/portal/uhc-country.jsp
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: " . A . lzvor:

: Polazna vrijednost (2018.): - Cilj(2025.): | WHO/UNICEF zajednitko

1 67% : 100% R : o e

: : * izvjeStavanje (godisnje)

3.d Udio Zena (15-49 godina) s potrebama planiranja porodice zadovoljnih savremenim metodama (SDG
©3.7.0)

: Polazna vrijednost (2019.); : Cilj (2025.):  Izvor:

D 21% : 25% : UNFPA

3.e Obim provedbe akcionih planova'? za prevenciju i kontrolu nezaraznih bolesti(» SDG 3.4.1)
: (Ocjena: 4. U cjelosti provedeno; 3. Djelimicno; 2. Nezadovoljavajuce; 1. Nije/nedovoljno provedeno)

- lzvor:
* WHO pregled izvjestaja vlasti u
: oblasti zdravstva u BiH

. 3.f Indikator socijalne zaStite (= SDG indikator 1.3.1)

: Postojanje konsolidovane analize socijalne zastite i rada (SPL)* (ukljucuju¢i podatke razvrstane po spolu) i
- opcija sektorskih politika s odredbama rodne ravnopravnosti za optimizaciju rada sistema socijalne zastite
: (socijalna zastita; zaposljavanje; obrazovanje; zdravstvo)

: (*SadrZi nove ili aZurirane baze podataka o izdvajanjima za socijalnu zastitu i programe za zaposljavanje i

: analizu davanja’™ za ranjive grupe: )

: . - lzvor:

: Polazna vrijednost (2019.): : Cilj (2025.): H . .

: Analiza SPL-a Ne : Analiza SPL-a Da: E\gie'j,taj‘ viasti u oblasti zdravstva
: Opdije kod politika: Ne : Opdije kod politika: Da: : '

. Programski izvjestaiji

: 3.g Postotak djece sa djecijim dodatkom
(= SDG indikator 1.3.1)

: Polazna vrijednost (2018.); : Cilj (2025.); " lzvor:
S 14% : 25%

: 3.h SDG indikator 16.2.1
. Postotak djece u dobi od 2 do 14 godina koja su dozZivjela bilo kakvu fizicku kaznu i/ili psiholosku agresiju od
: njihovih skrbnika u posljednji mJesec154

Polazna vrijednost (2012.): : Cilj (2025.): PsiholoSka agresija: lzvor:
. Psiholoska agresija: 42% :30%
* Fizicko kaznjavanje: 40% * Fizicko kaznjavanje: 30% ©(MICS)

- IstraZivanje viSestrukih indikatora

: 3.i Broj podrzaninh pruzatelja usluga/hitnih sluzbi koje pruzaju kvalitetnu uslugu za Zrtve nasilja nad zenama
- (VAW) u skladu sa standardima Istanbulske konvencije

Polazna vrijednost (2015.): : C||J (2025.):
0 4000

:  lzvor:
* lzvjeStaji resornih vlasti u BiH;
: Programski izvjestaiji

151 Potrebno je razmotriti mogucnosti za izvjeStavanje podataka prema spolu sa zdravstvenim viastima u BiH.

152 Akcioni planovi uklju€uju nacionalne smjernice, protokole i standarde koji se temelje na : dokazima za upravljanje naj¢es¢im nezaraznim bolestima kroz pristup primarne zdravst-
vene zastite, ukljucujuci odredbe o ravnopravnosti spolova i podatke razvrstane prema spolu.

153 Metoda izracuna raspodjele javnih rashoda po razlicitim demografskim grupama. Na primjer, stopa naknada iz socijalne zastite i programa rada (SPL) u najsiromasnijoj petini uka-
zUje na postotak ukupne socijalne zastite i naknada iz programa zaposljavanja koje prima najsiromasnijih 20% stanovnistva (socijalno osiguranje, mreZe socijalne sigurnosti i naknade
za nezaposlenost i aktivni programi na trzistu rada) Vidi: Svjetska banka ASPIRE podadi, februar 2020.

154 Mogu biti dostupni kvantitativni indikatori 16.2.1 (djeca podvrgnuta nasilnoj disciplinu) i 5.2.1 (nasilje intimnog partnera) dok se ne provede MICS i anketa pod vodstvom OSCE-a o

nasilju nad Zenama.
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Prioritet iz CF-

i i ciljevi'®®: 5. Rodna ravnopravnost: 5.1, 5.a; 10. Smanjenje nejednakosti: 10.1, 10. .3,10.4,10.7; 16; Mir, pravda i zne insti 16.1,16.2,16.3,16.5, 16.6, 16.7, 1
16.b; 17. Partnerstva za ciljeve: 17.18; 17,19.
Indikatori sistemskih mjerila: 5. Vladavina prava (SDG 16.3.1, zamjenska vrijednost'®); 6. Glas i odgovornost'’ (SDG 16.7.2, zamjenska vrijednost); 9. Udio stanovnistva koji Zivi
ispod nacionalnog (relativnog'*8) siromastva, prema mijestu, spolu i dobi (SDG 1.2.1); 11. Ginijev indeks nejednakosti dohotka (SDG 10.1.1, zamjenska vrijednost)

Okvir SDG-a u BiH (nacrt): 1. Dobra uprava: i. Ucinkovit, transparentan, inkluzivan i odgovoran javni sektor, ii. Vladavina prava/temeljna prava; Multisektorska pitanja: Ljudski kapital
za 21. vijek i Niko ne smije biti izostavljen
Proces pristupanja EU™: (1) IPA-3 Vladavina prava; Demokratija i ljudska prava; Javna uprava; (2) Op4. Pravna sigurnost - nadleznosti vlasti u BiH, Op7. Borba protiv korupcije,

organiziranog kriminala; Op8. Op8. Ucinkovito upravljanje migracijama, sistem azila, Op9. Zastita ljudskih prava, nediskriminacija; Op11. Osiguravanje povoljnog okruzenja za civilno
drustvo, Op12. Zagarantovana sloboda izrazavanja, Op13. PoboljSati zastitu i inkluziju ranjivih grupa; Op14. Provesti reformu javne uprave; Osigurati profesionalnu i depolitiziranu
drz |
ajednicke socioekonomske reforme,
IV. Politike kOJe pruzaju mogu¢nosti mladlma Zenama i drugim ranjivim grupama
. Sve razine ce uciniti sve sto je u njihovoj moci kako bi se povecala saradnja i koordinacija na uskladivanju zakonodavstva u najvecoj mogucoj mjeri, te osnazio jedinstveni ekonomski

prostor u zemlji. Navedeno ce se postici jacanjem koordinacije izmedju svih razina viasti.” - Preambula

Regionalni okvir(i) i ciljevi: Akcioni plan za Zapadni Balkan'
ukljucujuci nekaznjivost, (4

: (1) Angaziranje lidera, (2) Osnazivanje pozitivnih agenata promjena, (3) RieSavanje izazova u oblasti viadavine prava,
)Jacanje strateske koherentnosti i u¢inkovitosti - UN i klju¢ni akteri

Indikatori, polazne osnove, ciljevi, izvor podataka Partneri

: 4.a Postotak lokalnih samouprava i kantona sa strategijama i rodno osjetljivim strategijama i planovima | BiH:
: usmjerenim na SDG kao dio koherentnog razvojnog planiranja i sistema upravIJanJa » Resorne vlasti u BiH
L UN:

: Ishod 4, Do 2025. godine, *» 10M, OHCHR, UNDP, UNESCO,

: stanovnistvo doprinosi i

* uziva koristi od odgovornijih

: i transparentnijih sistema

- upravljanja koji pruZaju kvalitetne
* javne usluge i osiguravaju

- vladavinu prava.

© Cilj: (2025.)
. Lokalne samouprave: 60%
- Kantoni: 80%

. Polazna vrijednost: 2019.
. Lokalne samouprave: 0%
. Kantoni: 0%

IZVJestaJ| resornih vlasti u

: BiH; (strukture za planiranje i

. upravljanje razvojem); Programski
- izvjestaji

- UNFPA, UNHCR, UNICEF,
: UNODC, UNV, UN Women, WHO,
ILO, UNDRR

- Ostali partneri:
¢ » Relevantne organizacije

: civilnog drustva, medunarodni
. partneri i predstavnici privatnog
: sektora i akademske zajednice

155 Vidi: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

156 Rijec je o lokaliziranom indikatoru za SDG 17.7.2 iz Okvira za SDG-e u BiH (nacrt). Podaci za inidikator Svjetske banke za World Governance. Indikator se krece u rasponu od -2,5
(slaba) do 2,5 (snazna) uspjeSnost uprave.

157 Rijec je o lokaliziranom indikatoru za SDG 17.7.2 iz Okvira za SDG-e u BiH (nacrt). Podaci indikatora Svjetske banke za World Governance, koji mjere ,stepen u kojem gradani sma-
traju da ucestvuju u odabiru vlasti, kao i slobodu izrazavanja, udruZivanja i medija. Medunarodno usporedive vrijednosti indikatora krecu se u rasponu od -2,5 (slaba) do +2,5 (snazna)
uspjesnost uprave”.

158 Relativno siromastvo definirano kao 60% srednjeg dohotka (Eurostatova metodologija)

159 Prioriteti u procesu pristupanja EU sadrzani: (1) Potencijalni pregled prioriteta u okviru IPA-3, diskusija s kancelarijom Delegacije EU, BiH, oktobar 2019. godine. (2) Misljenje Evrop-
ske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019. godine.

160 Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022, vlasti u BiH, oktobar 2019.

161 Opredjelienje na nivou cijelog sistema UN-a za jacanje njegove podrske izgradnji povjerenja i dijaloga u regiji, u skladu s dogovorom vodstva UN-a u 2019. godini



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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: . : ) Izvor
: Polazna vrijednost: (2019.) : CAL . CDA, Q-P8'®2

: Opcina/opstina: 2,3/4 Opdcina/opstina: 2,7 : (Ceka se finansijska konstrukcija)
: 4.c SDG indikator 6.1.1, 6.2.1
* Postotak stanovniStva koje Zivi u domacmstvwma s pristupom osnovnim uslugama

: . : ,  lzvor:

: Polaz'na vrijednost (2019.): - Clj (2.025')' " Nacrt Okvira za SDG-e U BiH

: Voda: 75% : Voda: 85% © Svjetska banka; Programski

: Sanitarne usluge'®: 41% : Sanitarne usluge: 50% : iZ\)jeétaji 1 TTo8

: 4.d SDG indikator 16.6.2

* % stanovnistva zadovoljnog najskoru\m iskustvom koristenja javnih usluga

: : glzvor. :

- Polazna vrijednost (2014.): 5 Cilj (2025.): - Nacrt dokumenta Okvira za SDG-e :
38% - 45% ‘U BiH (podaci Transparency :

* International)

4.e Prevencija i odgovor na nasilje
- Stepen provedbe strategija i protokola vlasti u BiH'® u prevenciji i odgovoru na nasilje*
* *rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici (GBV/DV)'®; nasilje nad djecom (VAQ)'®® (= SDG 5.2.1, 5.2.2, 16.2.1,

:3)

: Polazna vrijednost: (2019.) : Cilj:(2025.) lzvor:

: Rodno uslovljeno nasilje/nasilie u  : Rodno uslovljeno nasilje/nasilie u  : Programski izvjestaji na temelju
: porodici: 30 : porodici: 100 * izvjestaji resornih vlasti u BiH i

* Nasilje nad djecom: 0 : Nasilje nad djecom: 100 *izvjestaja OCD-a

: 4.f SDG indikator 5.5.1 / 5.5.2
- a) Udio Zena na zastupnic¢kim mjestima u zakonodavnim tijelima u zemlji
* b) Udio Zena na rukovodec¢im pozicijama

: Polazna vrijednost (2018.): : Cilj (2025):  lzvor: :
ar17% “a25% : Nacrt dokumenta Okvira za SDG-e :
“ b 26% © b 26% ‘U BiH; Svjetska banka :

162 Procjena povjerenja u vodeca institucionalna tijela u BiH na skali od 1 do 4, gdje 4 oznacava visok nivo povjerenja. Policija ima najvisi rejting sa 2,8; a politicke stranke najniZi sa
1,88. Povjerenje u sistem UN-a ocijenjeno je sa 2,5. PROCJENA UN-a U OBLASTI MIRA | RAZVOJA U BiH, ibid. 12

163 Sanitarne usluge ukljucuju prikljucke na javnu kanalizacionu mreZu.

164 Ovaj indikator ukljucuje procjenu u kojoj mjeri mehanizmi upucivanja kod zdravstvene i socijalne zastite odgovaraju na nasilje i koliko se primjenjuju u skladu s medunarodnim
standardima

165 Ocjena se temelji na odgovorima na set kriterija s maksimalnom ocjenom od 100 bodova. Kriteriji za ocjenu oslanjaju se na sljedece: Odbor za eliminaciju diskriminacije Zena,
Zaklju¢na zapazanja po Sestom periodi¢nom izvjestaju Bosne i Hercegovine, CEDAW/C/BIH/CO/6, 12. novembar 2019. godine. pasusi 12, 14, 26, 34, 44.

166 Ocjena se temelji na odgovorima na set kriterija s maksimalnom ocjenom od 100 bodova. Kriteriji za ocjenu oslanjaju se na sljedece: Odbor za prava djeteta, Zaklju¢na zapazanja
po kombinovanom Petom i Sestom periodi¢nom izvjestaju Bosne i Hercegovine, CRC/C/BIH/C/5-6, 5. decembar 2019. godine. pasusi 25 -29.
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: 4.g SDG indikatori 5.c.1
: Postojanje sistema za pracenje i dodjeljivanje javnih sredstava za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zzena

g ) , : Cilj (2025.);  lzvor:
: quliﬂiaér\]/gueg;?;gm 2. . Postojedi i funkcionalni na nivou Izvjestaji UN Women; izvjestaji
: ) P ) : BiH i entitetskom nivou : resornih vlasti u BiH

: 4.h SDG indikator 17.18.1 :
* a. Postotak lokaliziranih SDG indikatora iz Okvira za SDG-a u BiH'®” koji su dostupni iz institucija za statistiku :
* (*Ovisno o usvajanju Okvira za SDG-e i finaliziranog seta indikatora)

: : - lzvor:
- Polazna vrijednost (2019.): - Cilj (2025.): - Institucije za statistiku u BiH; :
- a. naknadno utvrditi - a. naknadno utvrditi* * Radna grupa za statistiku za Okvir :

- SDG-a u BiH

: 4.i Dostupnost procjena socioekonomskih efekata COVID-19 na ranjive grupe te politika i moguc¢nosti
: finansiranja poticaja

: - . i . lzvor:
: Polazna vrijednost (2019.): : cil '(2025.). ! Ivjedtaji resornih viasti u BiH;
: Ne : Da: : S

: ¢ Programski izvjestaji

167 Okvir za Ciljeve odrZivog razvoja u BiH (Okvir za SDG-e), Radni nacrt, februar 2020. godine; Lokalizirani SDG indikatori, uklju¢ujudi razvrstane podindikatore, smatraju se dostupni-
ma kada je od institucija za statistiku u BiH dostupna agregatna vrijednost i barem jedna razvrstana podvrijednost.
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Matrica rezultata BiH i UN-a [2021-2025]

gradana i zajednice za socijalnu

j . Rodna ravnopravnost: 5. : pravda i snazne institucij b
Indikatori 5|stemsk|h mjerila: 1. Neto stopa mwacua 5. Vladavina prava (SDG 16.3.1 zarmenska vruednost) 6. Glas i odgovornost (SDG 16.7.2, zamjenska vrijednost); 9. Udio
stanovnistva koji zivi ispod nacionalnog (relativnog) siromastva, prema mjestu, spolu i dObI (SDG 1.2.1); 11. Ginijev indeks nejednakosti dohotka (SDG 10.1.1, zamjenska vrijednost)

Okvir SDG-a u BiH (nacrt): 1. Dobra uprava: i. Ucinkovit, transparentan, inkluzivan i odgovoran javni sektor, ii. Vladavina prava/temeljna prava; Multisektorska pitanja: Ljudski kapital
za 21. vijek i Niko ne smije biti izostavljen

Proces pristupanja EU™: (1) IPA-3 Vladavina prava; Demokratija i ljudska prava; (2) Op5. Promoviranje okruzenja za pomirenje, Op9. Zastita ljudskih prava, nediskriminacija; Op11.
Osiguravanje povoljnog okruzenja za civilno drustvo, Op12. Zagarantovana sloboda izrazavanja, Op13. PoboljSati zastitu i inkluziju ranjivih grupa 11. Osiguravanje povoljnog
okruzenja za civilno drustvo, Op12.

Zajednicke socioekonomske reforme, 2019-202277°;
,Svjesni smo da... samo snazna viadavina prava i sigurno i stabilno okruZenje mogu donijeti potrebni ekonomski napredak. ... uradit cemo mnogo vise na zaustavijanju neprekidnog odlaska
ljudi iz zemlje i omogucavanju mladima i Zenama da dostignu svoj puni potencijal.”

Regionalni okvir: Akcioni plan za Zapadni Balkan'”": (1) AngaZiranje lidera, (2) OsnaZivanje pozitivnih agenata promjena, (3) RjeSavanje izazova u oblasti viadavine prava, uklju
rentnosti i ucinkovitosti - UN i kljucni akteri

Indikatori, polazne osnove, ciljevi, izvor podataka

5.a Udio stanovnistva koje izrazava generalni stepen povjerenja u drustvo
:(»SDG16.1.4;16.7.2)

e B
: : : % s ) ©» Resorne vlasti u BiH
: : ; ‘ - ‘ : .IstraZivanje percepcija :
“ Ishod 5. Do 2025. godine : -?0;32023 rijednost. (2019 : %%l : mladih (UN/RYCO projekat), L UN:
© postoji snaznije medusobno CM:27% M 28% - Anketa nakon provedbe “» ILO, FAO, UNDP, UNESCO,
: razumijevanje, postovanje i CE 9% L 20% - intervencije (regionalni DFF, 2020) : |0M, UNFPA, UN Women, UNV,
: povjerenje medu pojedincima i Jrbana: 26% " Urbana: 27% - Ujedinjene nacije u BiH. : UNICEF
zajednicama Ruralna: 19% Ruralna: 20% ' 2025, CDA, Question-Pg'™  octall partnert.
e e (Ceka se finansijska konstrukcja) |, Relevantne organizacije
: 5.b Udio onih koji navode a. Do pomirenja i normalizacije odnosa je (uglavnom) doslo i b. Pomirenje je : Civilnog drustva, medunarodni
: moguce (,5-10 godina®) (+SDG16.6.2; 16.7.2)  partneri i predstavnici privatnog
R R AR P EREEERRRELE T S LR R R ERREELERRERERE : sektora i akademske zajednice
. Polazna vrijednost (2019.) 5 Cilj: : lzvor:
fa.19 fa. 21 . CDA, Q-P12, 1317
“b.15 “b.17 * (Ceka se finansijska konstrukcija)

168 Vidi: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

169 Prioriteti u procesu pristupanja EU sadrzani: (1) Potencijalni pregled prioriteta u okviru IPA-3, diskusija s uredom Delegacije EU, BiH, oktobar 2019. godine. (2) Misljenje Evropske
komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019. godine.

170 Zajednicke socioekonomske reforme (Reformska agenda) za period 2019-2022, vlasti u BiH, oktobar 2019.

171 Opredjeljenje na nivou cijelog sistema UN-a za jacanje njegove podrske izgradnji povjerenja i dijaloga u regiji, u skladu s dogovorom vodstva UN-a u 2019. godini.

172 Procjenom opcih nivoa povjerenja utvrdeno je da 71% ispitanika istice: ,Nikad ne mozete biti previse oprezni s l[judima”. Medu 23% osoba koje su odgovorile sa ,vecini ljudi se
moZe vjerovati”, brojke su bile viSe za muskarce (27%) nego za Zzene (19%) i za urbanu populaciju (26%) u usporedbi sa njihovim vrénjacima u ruralnim podrudjima (19%). Prism Re-
search and Consulting, PROCJENA UN-a U OBLASTI MIRA | RAZVOJA ZA BiH, 2019. (nacrt), 12.

173 Stavovi i postoje¢em stanju pomirenja i $anse za buduce pomirenje. PROCJENA UN-a U OBLASTI MIRA | RAZVOJA U BiH, ibid. 18-19



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld, http://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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5.c Samoprocijenjeni nivoi povjerenja i angazovanosti medu mladima, gdje je 1 negativna, a 5 pozitivna
: ocjena.’”*

* (1) Stavovi mladih (15-30) o meduetni¢kom povjerenju, saradnji, obrazovanju i medijima (= 16.b.1)

* (2) Stavovi mladih o njihovom gradanskom angaZzmanu i partnerstvu s predstavnicima vlasti (= 16.7.2)

- lzvor:
: : : 2019. Dijalog za buducnost (DFF)
: Polazna vrijednost: (2019.) s Cill: : 2 BiH IstraZivanje o percepcijama
S(1)3.7/5 (1)4/5 : na kraju aktivnosti 2019.
1 (2)2.4/5 1 (2)3/5 ¢ (indikatori 3.a and 3.b)
: : : 2025. CDA (Ceka se finansijska

: konstrukcija)

5.d Broj mladih ljudi koji u€estvuju u inicijativama na nivou zajednice u promociji dijaloga, socijalne kohezije :
* i uvazavanje razlicitosti :
‘(= 5.2;,16.1.3;16.3.1; 16.b.1)

: lzvor:
Polazna vriednost: : 2019. Dijalog za buducnost (DFF)
5 ngi_ 25 000: : : Cilj 2025. : 2 Zajednicki program UN-a i BiH
: F: 51% ' - 1:27.500 i te d'rug'i komplementarni UN-ovi
5 (\}eéina 15 do 30 godina) (27 50% : projekt; )
: : : 2025. CDA (Ceka se finansijska

: konstrukcija)

174 Ovaj indikator predstavlja aritmeticku sredinu kodiranih odgovora na pitanje Dp1 i moZe imati vrijednost izmedu 1 (negativna) i 5 (pozitivna).
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Prilog C. Ishodi CF-a i obaveze BiH u

oblasti ljudskih prava

U ovom Prilogu sadrzan je opis znacajnih poveznica izmedu ishoda CF-a i obaveza BiH u pogledu ljudskih
prava. Sazetak zasnovan je na detaljnoj analizi prihva¢enih preporuka iz Univerzalnog periodi¢nog pregleda
2019-2020. (UPR)'>

Ishod 1.

> Siromastvo: Sistemski nedostaci koje sprecavaju ranjive grupe da uZivaju svoje pravo na odgovarajuci
Zivotni standard i socijalnu sigurnost, uklju€ujuci regionalne razlike.

> Pravo na rad i pravedni i povoljni uslovi rada: Sistemske praznine u pogledu rodne ravnopravnosti,
ukljucujudi zabranu ropstva, prisilnog rada i trgovine ljudima.

> Pravo na sigurnu pitku vodu i sanitarne uslove.

Srodna ljudska prava:

¢ Pravo na adekvatan zivotni standard [UDHR ¢l. 25; ICESCR ¢l. 11; CRC ¢l. 27]

*  Pravo na socijalnu sigurnost [UDHR ¢l. 22; ICESCR ¢l. 9; CRPD ¢l. 28; CRC ¢l. 26]

° Jednaka prava Zena u ekonomskom zivotu [CEDAW, ¢l. 11,13, 14 (2) (g), 15 (2), 16 (1)]

* Jednaka prava Zena na finansijske kredite i ruralnu infrastrukturu [CEDAW ¢l. 13 (b), ¢I. 14 (2)]

*  Pravo narad i pravednii povoljni uslovi rada [UDHR ¢l. 23; ICESCR ¢l. 6, 7, 10; CRPD ¢l. 27; Osnovne
radne konvencije ILO-a i Deklaracija ILO-a 0 osnovnim principima i pravima na radu]

*  Zabrana ropstva, prisilni rad i trgovina ljudima [UDHR ¢l. 4; ICCPR ¢l. 8; CEDAW ¢l. 6; CRC ¢l. 34-36]

°  Zabrana djecijeg rada [CRC ¢l. 32; Konvencija ILO br. 182] Jednaka radna prava radnika migranata
[CMW ¢l. 25]

*  Promocija uslova za medunarodnu migraciju [CMW ¢l. 64]

*  Pravo migranata na prenos svoje zarade i ustede [CMW ¢l. 47 (1)]

Ishod 2.

> Okoncanje podjela u obrazovanju - jedno je od najvaznijih pitanja, a takoder koci napore ka socijalnoj
koheziji i transformaciji konflikta.

> Posebne zabrinutosti u vezi s pristupom obrazovanju za Rome, osobe sa invaliditetom i manjine.

Srodna ljudska prava:

*  Pravo na obrazovanje [UDHR ¢l. 26; ICESCR ¢l. 13], posebno u vezi s djecom [CRC ¢l. 28, 29]; osobe s
invaliditetom [CRC ¢l. 23 (3), CRPD ¢l. 24]; i autohtoni narodi [UNDRIP ¢l. 14]

* Jednaka prava Zzenaidjevojcica na polju obrazovanja [CEDAW ¢l. 10] Pravo na rad, ukljucujudi tehnicku
i stru¢nu obuku [ICESCR ¢l. 6]

e Zabrana svih praksi segregacije i diskriminacije u obrazovanju [CERD ¢1.2 (2), 3,5 (e-v); ICESCR ¢l. 2 (2),
13; CEDAW ¢l. 2; CRC ¢l. 2, 28]

*  Medunarodna saradnja [UDHR ¢l. 28; DRtD ¢l. 3-4], posebno u odnosu na djecu [CRC ¢l. 23 (4), 28
(3)], osobe sa invaliditetom [CRPD ¢l. 32] i autohtone narode [UNDRIP ¢1.39]

175 (1) Generalna skupstina UN-a, Vijece za ljudska prava, lzvjeStaj Radne grupe za univerzalni periodicni pregled (UPR): Bosna i Her-
cegovina, A/HRC/43/17, 19. decembar 2019. (2) Generalna skupstina UN-a, Vijece za ljudska prava, lzvjeStaj Radne grupe za univerzal-
ni periodicni pregled (UPR): Bosna i Hercegovina - Dopuna, A/HRC/43/17/Add.1, 9. mart 2020.
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Ishod 3.
> Posebna zabrinutost vezana za pristupacnost, dostupnost, povoljnost i kvalitetu zdravstvenih usluga.

»

Posebna zabrinutost vezana za seksualno i reproduktivno zdravlje.

Srodna ljudska prava:

Pravo na zivot [UDHR ¢l. 3; ICCPR ¢l. 6], posebno zena [CEDAW ¢1.12] i djece [CRC ¢l. 6]

Pravo na zdravlje [UDHR ¢l. 25; ICESCR ¢l. 12], posebno Zena [CEDAW ¢l. 12]; i djeca [CRC ¢l. 24]
Posebna zastita za majke i djecu [ICESCR ¢1.10]

Pravo na uzivanje u blagodatima naucnog napretka i njegove primjene [UDHR ¢l. 27; ICESCR ¢l. 15
(1) (b)]

Pravo na sigurnu pitku vodu i sanitarne uslove [ICESCR ¢l. 1; Jednak pristup vodi i sanitarnim uslovima
za Zene u ruralnim podrucjima [CEDAW ¢l. 14 (2) (h)]

Pravo na odgovarajucu hranu i pravo na sigurnu pitku vodu [UDHR ¢l. 25 (1); ICESCR ¢l. 11]

Pravo na zdravlje, ukljucujudi pravo na sigurno, cisto, zdravo i odrzivo okruzenje [UDHR ¢l. 25 (1);
ICESCR ¢l. 12; CRC ¢l. 24; CEDAW ¢l. 12; CMW ¢l. 28]

Medunarodna saradnja [UDHR ¢l. 28, DRtD ¢l. 3-4], posebno u pogledu prava na zdravlje i prava
djece [ICESCR ¢l. 2 (1); CRC <. 4]

Ishod 4.

»

Uskladenost sa medunarodnim obavezama i uskladivanje propisa: neophodne su zakonske reforme,
ukljucujudiizmjene Ustava i Izbornog zakona za uklanjanje odredaba koje sprecavaju ucesce naizborima
za jedan dio gradana.

Zakonodavna fragmentiranost, slaba koordinacija i monitoring politika: jacanje nacionalnog mehanizma
za koordinaciju, provedbu i izvjeStavanje o preporukama o ljudskim pravima kako bi se postigli ve(i
efekti garancija ljudskih prava na svim nivoima.

Nacionalni preventivni mehanizam (NPM) koji joS nije uspostavljen. Preporuceno je da BiH osigura
dodatne nadleznosti Instituciji ombudsmana za ljudska prava, prije svega da djeluje kao nacionalni
preventivni mehanizam protiv torture.

Nepravosudni mehanizmi odgovornosti, poput nacionalnih institucija za promociju i zastitu ljudskih
prava (NHRI) u skladu s PariSkim principima - nezavisnost Institucije ombudsmena za ljudska prava u
sluaju netransparentnih imenovanja i razrjeSenja ombudsmana od strane Parlamentarne skupstine.
Institucija zahtijeva jacanje svojih kapaciteta za izvrSavanje mandata za promociju i zastitu ljudskih prava.

Srodna ljudska prava:

Pravo na jednakost i nediskriminaciju [UDHR ¢l. 2; ICESCR ¢l. 2 (2); ICCPR ¢l. 2 (1), 26; CERD ¢l. 2 (2);
CEDAW ¢l 2; CRC ¢l. 2; CRPD ¢l. 5, CMW &I, 7; DRtD ¢l. 8 (1)]

Pravo uceS¢a u javnim poslovima [UDHR ¢l. 21; ICCPR ¢l. 25; CEDAW ¢l. 7; ICERD ¢l. 5; CRPD ¢l. 29;
DRtD ¢l. 8 (2)]

Prava na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja [UDHR ¢l. 20 (1); ICCPR ¢l. 21-22; ICESCR ¢l. §;
ICERD ¢l. 4-5 (ix); CEDAW ¢l. 7 (c); CRC ¢l. 15, CRPD ¢l. 29]

Pravo na pristup informacijama [UDHR ¢l. 19; ICCPR ¢l. 19 (1)]

Eliminacija svih oblika diskriminacije Zzena [CEDAW ¢l. 1-5] i djevojcica [CRC ¢l. 2], posebno u
zakonodavstvy, politickom i javnom Zivotu (¢l. 7), ekonomskom i socijalnom Zivotu (¢l. 11, 13) i
porodi¢nim odnosima (¢l. 16)]

Pristupacnost za osobe sa invaliditetom [CRPD ¢l. 9], djecu [CRC ¢l. 23], i Zene iz ruralnih podrucja
[CEDAW ¢l. 14 (2)]
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Ishod 5.
b Tranzicijska pravda: nedostaci u tri oblasti, tacnije krivicno procesuiranje najtezih krsenja ljudskih

prava, podrivanje pravde i nedostatak pravnih lijekova za seksualno nasilje povezano sa sukobom, slab
napredak na pronalazenju nestalih i garancija reparacija i odstete za porodice.

Postivanje raznolikosti drustva promoviranjem slobode okupljanja, nezavisnih i pluralistickin medija,
slobode izrazavanja i sigurnosti novinara; potreba za ustavnim, zakonskim i/ili politickim garancijama
za javni pristup informacijama, slobodu izrazavanja i slobodu Stampe i medija, ukljucujuci imunitet od
politickog utjecaja.

Sprjecavanje zagovaranja mrznje koja potice na diskriminaciju, neprijateljstva ili nasilje: jacanje zakonskih
odredbi kao i stvarnih istraga, krivicnog gonjenja i pracenja zlocina iz mrznje.

Socijalna kohezija i solidarnost promocijom znanja o ljudskim pravima kroz obrazovne institucije -
nekoliko preporuka u tom smislu dostupno u okviru SDG4.

Srodna ljudska prava:

Pravo na slobodu izrazavanja i pristup informacijama [ICCPR ¢.19]

Zabrana zagovaranja nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i diskriminacije [ICCPR ¢l. 20 (2); CERD ¢l.4]
Pravo na pristup pravdi, postupak i pravna sredstva [UDHR ¢l. 8, 10; ICCPR ¢l. 2 (3), 14-15; CEDAW ¢I.
2(c)]

Pravo ucesc¢a u kulturnom zivotu [UDHR ¢l. 25; ICESCR ¢l. 15; ICERD ¢l. 5, 7; CRPD ¢l. 30; CRC ¢l. 31]
Pravo na zivot, slobodu i sigurnost osobe [UDHR ¢l. 3; ICCPR ¢l. 6 (1), 9 (1); ICPED ¢l. 17 ukljucujuci
slobodu od torture [UDHR ¢l. 5; ICCPR ¢l. 7; CAT ¢l. 2; CRC ¢l. 37 (a)]
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Prilog D. Pravni okvir

Buduci da su vlasti u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu ,BiH") stupile u sljedece sporazumne odnose:

FAO Mutatis mutandis primjenjuje se Standardni osnovni sporazum o pomoci (SBAA) izmedu BiH i :
: : UNDP-a

o Memorandum o razumijevanju zakljucen izmedu BiH i1LO 6. februara 2013 godine
om o E Sporazum o saradnj skiopljen izmedu BiH i IOM-a dana 21.juna 1995
CUNDP i ,Standardni osnovni sporazum o pomoci” (SBAA) potpisan izmedu BiH | UNDP-a dana 7. decembra

: 1995. godine. Na temelju ¢lana | stav 2. SBAA-e, UNDP-ova pomoc viadi stavlja se na raspolaganje

: vladiidostavlja i prima u skladu s odgovarajucim i primjenjivim rezolucijama i odlukama nadleznih

. tijela UNDP-a, ovisno o raspoloZzivosti potrebnih sredstava UNDP-u. Konkretno, Odlukom br. 2005/1
: 0od 28. januara 2005. godine, Izvr3ni odbor UNDP-a odobrio je nove finansijske propise i pravila

: te zajedno s njima i nove definicije ,izvrSenja” i ,implementacije” koje omogucuju UNDP-u da u

: potpunosti provede nove zajednicke procedure programiranja u zemljama proizasle iz inicijative

: UNSDG-a za pojednostavljenje i uskladivanje. U svjetlu ove odluke, predmetni Okvir za saradnju

: zajedno s planom rada (koji je dio ovog CF-a i sadrzan je ovdje referencom) zaklju¢enim u nastavku,
: zajedno cine projektni dokument naveden u SBAA.

. UNEP : Mutatis mutandis primjenjuje se Standardni osnovni sporazum o pomoci (SBAA) izmedu BiH |
: - UNDP-a
UNESCO Sporazum izmedu UNESCO-a i BiH o uspostavljanju UNESCO-a u Sarajevu 30. avgusta 1995. godine
UNFPA : Mutatis mutandis primjenjuje se Standardni osnovni sporazum o pomoci (SBAA) izmedu BiH i
* UNDP-a
UNHCR Sporazum o saradnji u zemlji sklopljen izmedu BiH i UNHCR-a 18. aprila 1994. godine.
UNICEF Osnovni sporazum o saradnji (BCA) sklopljen izmedu vlasti BiH i UNICEF-a 13. oktobra 1993. godine
: UNODC : Mutatis mutandis primjenjuje se Standardni osnovni sporazum o pomoci (SBAA) izmedu BiH |
: : UNDP-a
: UN Women : Mutatis mutandis primjenjuje se Standardni osnovni sporazum o pomoci (SBAA) izmedu BiH |
: : UNDP-a
UNW : Mutatis mutandis primjenjuje se Standardni osnovni sporazum o pomoci (SBAA) izmedu BiH i
- UNDP-a
WHO Sporazum o saradnji sklopljen izmedu BiH i WHO-a dana 21. juna 1995.

: Za sve agencije sisterna UN-a, uklju¢uju¢i UNECE, UNDRR, OHCHR, pomo¢ vlastima u BIH stavlja se na raspolaganje i dostavija i
* prima u skladu s odgovarajucim i primjenjivim rezolucijama i odlukama nadleZnih upravljackih struktura agencija sistema UN-a.

a.

b.

d.

Kod potpisivanja svake od agencija u sistemu Ujedinjenih nacija, OKVIR SARADNJE se ima citati, tumaciti
i provoditi u skladu sa i na nacin koji je u skladu s osnovnim ugovorom izmedu te agencije sistema
Ujedinjenih nacija i vlasti u BiH.

Vlasti u BIH poStuju svoje obaveze u skladu s odredbama sporazuma o saradnji i pomoci navedenih u
stavku o pravnim osnovama odnosa.

Ne dovodeci u pitanje ove sporazume, viasti u BiH primjenjuju odgovarajuce odredbe Konvencije o
povlasticama i imunitetima Ujedinjenih nacija (,Opc¢a konvencija”) ili Konvencije o povlasticama i
imunitetima specijaliziranih agencija (,Konvencija o specijaliziranim agencijama") na imovinu, fondove i
resurse agencija te na njihove sluzbenike i stru¢njake pri misiji.

Vlasti u BiH ¢e takoder odobriti privilegije, imunitete i olakSice agencijama i njihovim sluzbenicima i

drugim osobama koje obavljaju usluge u ime agencija, kako je utvrdeno u sporazumima o saradnji
i pomoci izmedu agencija i vlasti u BiH. Nadalje, podrazumijeva se da su svi volonteri Ujedinjenih
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nacija svrstani zajedno s duznosnicima agencija koji uzivaju pravo na privilegije i imunitete dodijeljene
takvim duznosnicima prema Opcoj konvenciji ili Konvenciji o specijaliziranim agencijama. Vlasti u BiH
su odgovorne za bilo kakva eventualna potrazivanja trecih strana protiv bilo koje od agencija i njihovih
sluzbenika, strucnjaka pri misiji ili drugih osoba koje obavljaju usluge u njihovo ime i ne smatra ih
odgovornima za bilo kakva potrazivanja i obaveze proizasle iz poslova u okviru sporazuma o saradnji
i pomoci, osim ako se radi o potrazivanjima i obavezama proizaslim iz poslova u okviru sporazuma o
saradnji i pomoci, ukoliko se vlasti u BIH i zasebna agencija medusobno usaglase da takva potraZzivanja
i obaveze proizilaze iz nepaznje ili nesavjesnog ponasanja agencije ili njenih sluzbenika, savjetnika ili
0soba koje pruzaju usluge.

Ne dovodedi u pitanje opcenitost gore navedenog, viasti u BiH osiguravaju ili oslobadaju agenciju
gradanske odgovornosti prema zakonodavstvu drzave u pogledu vozila koja je osigurala agencija, ali
koja su pod nadzorom ili upotrebom od strane viasti u BiH.

Nista u ovom Sporazumu ne znaci odricanje od strane UN-a ili bilo koje njegove agencije ili organizacije

od bilo kakvih privilegija ili imuniteta koje uzivaju ili njihovo prihva¢anje nadleznosti sudova bilo koje
zemlje u sporovima koji proizlaze iz ovog Sporazuma.

Nista u vezi sa ili Sto se odnosi na ovaj dokument nece se, eksplicitno i implicitno, smatrati odustajanjem
od privilegija i imuniteta Ujedinjenih nacija i njegovih pomo¢nih organa, ukljucujuc¢i WFP, bilo prema
Konvenciji o privilegijima i imunitetima Ujedinjenih nacija od 13. februara 1946. godine, Konvencije o
povlasticama i imunitetima specijaliziranih agencijaod 21. novembra 1947. godine, kako je to primjenjivo,
i nijedna odredba ovog dokumenta ili bilo kojeg institucionalnog ugovora ili bilo kojeg pothvata nece se
tumacditi ili primjenjivati na nacin ili u mjeri koja nije u skladu s takvim privilegijama i imunitetima.






