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Sazetak

Nije moguce predvidjeti pocetak potpunog ekonomskog oporavka od krize izazvane pandemijom
COVID-19 u Bosni i Hercegovini (BiH), a ni to kako ¢e taj oporavak izgledati. BiH trenutno prolazi kroz
fazu reaktivacije ekonomije. Mjere zastite sigurnosti i zdravlja gradana, kao i nagli porast broja
zaraZenih zbog novog talasa pandemije, joS uvijek usporavaju ekonomsku aktivnost. Kretanje ovim
neistrazenim podrucjem zahtijeva balansiranje izmedu kratkoro¢nih mjera s jedne, te srednjoroc¢nih i
dugorocnih mjera i politika s druge strane.

Svrha UN-ove Procjene socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u BiH je da
osigura potrebne informacije koje mogu doprinijeti kreiranju odgovarajucih javnih politika kojim ¢e se
odgovoriti na posljedice COVID-19 u narednih 12 do 18 mjeseci. Osim toga, ovaj dokument pruza i
preporuke za srednjoro¢no i dugoro¢no djelovanje te moZe posluzZiti za mobilizaciju resursa
neophodnih za oporavak. Preporuke mogu pomodi institucijama vlasti i drugim akterima da izrade plan
oporavka kroz isticanje aspekata ukljucivosti i odrzivosti.

UN-ova Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u BiH je utemeljena na
lzvieStaju generalnog sekretara UN-a o zajednickoj odgovornosti i globalnoj solidarnosti i globalnom
operativnom okviru UN-a koji obuhvata pet stubova: zdravlje na prvom mjestu, makroekonomski odgovor,
ekonomski odgovor i oporavak, zastita ljudi te drustvena kohezija i otpornost zajednica. Zasnovana je na
procjenama i analizama uticaja pandemije COVID-19 koje su provele agencije UN-a, donatori i
medunarodne finansijske institucije te na analizama i politikama institucija vlasti u BiH.

UN-ova Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u BiH je
zajednicka i integrirana UN-ova analiza u kontekstu BiH, koja ukazuje na efekte te nudi preporuke.
Sveobuhvatno uporiste za ove preporuke su Ciljevi odrzivog razvoja do 2030. godine i centralno
obecanje da ,,niko nece biti izostavljen“. U tom kontekstu je klju¢na uloga UN-a u pruZanju podrske za
bolji, zeleniji i pravicniji oporavak te o¢uvanje do sada postignutog napretka kad je rije¢ o ostvarivanju
Ciljeva odrzivog razvoja, s posebnim naglaskom na najranjivije kategorije stanovnistva. Kratkorocni
socioekonomski uticaj pandemije u BiH je vrlo izrazen. Svaka osoba je pogodena, nijedan sektor na
pandemiju nije imun, dok pandemija i njene posljedice istovremeno doprinose veéim nejednakostima
u drustvu, dovodedi u opasnost desetlje¢a drustvenog i ekonomskog napretka, posebno za najranjivije
kategorije. Stoga je od velike vaZznosti zadrzati Ciljeve odrzivog razvoja u samom sredistu planova i
mjera koje ¢e se poduzimati u odgovoru i oporavku od krize.

UN-ovu Procjenu socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u BiH je pripremio
Razvojni program UN-a (UNDP), u svojstvu tehnickog koordinatora za socio-ekonomski oporavak i
kopredsjedavajuceg UN-ove radne grupe za socioekonomska pitanja koju predvodi rezidentna
koordinatorica UN-a, te u saradnji s ostalim agencijama UN-a koje predvode ili sudjeluju u podrsci kad
jerijeC o pet stubova. Stoga je procjena rezultat ekspertize i iskustva UN-a u BiH.

Kratkoro¢no, borba protiv pandemije u dijelu koji se odnosi na javno zdravlje (prvi stub u okviru
odgovora na COVID-19), zastitu radnih mjesta (tredi stub) i socijalnu zastitu (Cetvrti stub) zahtijeva od
institucija u BiH vise nego sto je bilo moguce predvidjeti u proljeé¢e 2020. godine. Trenutacni odgovor
na krizu i politike se moraju uklapati u srednjoroc¢ni odrzivi makroekonomski okvir (drugi stub). A kako
bi bio odgovor na krizu bio odrzZiv, potrebni su opseZni napori u pravcu restrukturiranja u
srednjoro¢nom do dugoro¢nom periodu u svjetlu posljedica pandemije.

Preporuke su grupirane prema tri vremenske perspektive: (1) kratkorocne mjere koje je potrebno
odmah provesti, uz ocekivani neposredni ucinak; (2) kratkorocne do srednjorocne mjere koje je
potrebno odmah osmisliti i provesti Sto je prije moguce, dok se ocekuje da ¢e njihov ucinak na
potencijal rasta poceti od 2021. godine; i (3) srednjorocne do dugorocne politike i mjere Cija priprema
i provedba zahtijevaju duZe vrijeme. Treca grupa politika i mjera nije od presudne vaZnosti za
neposredan odgovor na krizu, ali ¢ée biti vazna za odrZivi oporavak nakon sto nestanu zdravstveni rizici
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pandemije. Ove mjere i politike su uklju¢ene u ovaj dokument kako se ne bi desilo da se pod isprikom
krize zanemare jer bi to bilo prepreka ekonomskom razvoju u narednim godinama.

U pet tabela u daljnjem tekstu je dat saZet pregled stanja i preporuka.

Stub 1: Pandemija COVID-19 i zdravlje

Pregled stanja

Preporuke

Z1.1 Provedene javnozdravstvene i socijalne mjere su bile
odgovarajuce, ali su njihovu djelotvornost djelomi¢no umanjile
nedovoljne vjestine upravljanja, koordinacije i komunikacije o
rizicima.

Z1.2 Potrebno je bolje razumijevanje porasta broja zarazenih u
lietnom  periodu kako bi se povedala djelotvornost
javnozdravstvenih i socijalnih mjera.

Kratkorocan odgovor

P1.1 Analizirati faktore koji su uzrokovali porast broja zarazenih u
lietnom  periodu, unaprijediti upravljanje, koordinaciju i
komunikaciju u kriznoj situaciji kako bi se utjecalo na ponasanje
ljudi.

Z1.3 Sistemu upravljanja slu¢ajevima zaraza nedostaju odgovarajudi
kapaciteti za djelotvorno testiranje, pracenje i lijecenje.

Kratkorocan odgovor
P1.2 Unaprijediti sistem dvotra¢nog nadzora i uspostaviti timove za
brzi odgovor koji ¢e istraZiti slucajeve.

P1.3 Osigurati obuku iz upravljanja slucajevima zaraze i usluge
skrininga/trijaze  na nivou prve tacke kontakta/primarne
zdravstvene zastite i u standardizaciji upucivanja/klini¢kih puteva za
pacijente na svim nivoima zdravstvene zastite.

P1.4 Provesti i aZurirati protokole za bolnicko lije¢enje, optimizirati
bolni¢ke kapacitete u svjetlu potraznje i unaprijediti/koordinirati
upravljanje lancem snabdijevanja. Provesti plan komunikacije.

Z1.4 Balansiranje Zivota i zaStite zdravlja bez mjera strogog
zatvaranja je vazno posebno za socioekonomski ugroZzene kategorije
stanovnika koje se suoCavaju s teskocama u pronalasku posla,
zadrzavanju radnog mjesta i pristupu kvalitetnim uslugama
zdravstvene zastite i drugim socijalnim uslugama, ¢ak i u vremena
bez krize.

Kratkorocan odgovor

P1.5 Dati prioritet osnovnim zdravstvenim uslugama koje
zahtijevaju kontinuirano pruZanje i pozabaviti se rjeSavanjem
potrebama ranjivih skupina stanovnistva. lzraditi planove
vakcinacije ako pouzdane vakcine budu na raspolaganju.

Stub 2: Makroekonomski odgovor i multilateralna saradnja

Pregled stanja

Preporuke

72.1 Ocekuje se da ¢e nakon projiciranog gubitka BDP-a od 5%
(2020) uslijediti oporavak u 2021.

Kratkorocan odgovor

P2.1 Izraditi, aZurirati i usvojiti srednjoro¢ni program ekonomskog
oporavka od krize izazvane pandemijom COVID-19 na osnovu
potrebe za duZzim fiskalnim stimulansom, uz podrsku
medunarodnih finansijskih institucija, EU drugih donatora.
Koordinirati te aktivnosti s preporukama u okviru stuba 3.

72.2 Valutni odbor je osigurao stabilnost domace valute i finansijski
sektor se €ini stabilnim.

Kratkorocan odgovor

P2.2 Osigurati neovisnost aranZmana valutnog odbora. Osigurati
neovisnu prudencijalnu superviziju, a pritom uvesti privremene
mjere rasterecenja duga za poslovne subjekte i fizicke osobe.

72.3 Prilagodeni budzZetski planovi su omogudili privremene mjere
za oCuvanje radnih mjesta u formalnom sektoru (subvencioniranje
placa), ali su ostale mjere socijalne zastite ostale nepromijenjene,
dok su javna ulaganja smanjena.

Kratkorogan do srednjoro¢an

P2.3 U skladu s Ciljevima odrZivog razvoja, izvrsiti pregled javne
potrosnje u prioritetnim oblastima radi procjene efikasnosti,
djelotvornosti, pravi¢nosti i adekvatnosti u potrosnji. Promijeniti
sastav javne potrosnje i povecati obim i efikasnost javnih ulaganja.
Reforma javnih preduzeca treba biti osnovni dio programa
oporavka. Koordinirati aktivnosti s preporukama u okviru stuba 3.

72.4 Opasnost od poremecaja u lancima snabdijevanja je umjerena,
medutim, industrija BiH se kretala silaznom putanjom cak i prije
pandemije. Pad potraznje sa EU i drugih izvoznih trZista predstavlja
kljucni rizik.

Srednjoro¢an do dugorocan

P2.4 Usmijeriti javna ulaganja na novu odrzivu infrastrukturu i zelenu
energiju, ¢ime je moguce doprinijeti promoviranju industrijskog
restrukturiranja i digitalizaciji. Koordinirati aktivnostis preporukama
u okviru stuba 3.

72.5 Dinamika recesije je takva da je danas negativan Sok potraznje
jaci od Soka ponude. Promjena obrasca potrosnje se mozZe i dalje
nastaviti ukoliko institucije vlasti u BiH ne budu direktno upravljale i
ocekivanjima i agregatnom potraznjom.

Kratkorogan do srednjoro¢an

P2.5 Stvoriti fiskalni prostor za ocuvanje povecanih socijalnih
transfera i drugih izdataka u odredenom vremenskom periodu. Cim
prode neposredna opasnost od COVID-19, mjere aktivne politike
trzista rada ¢e morati imati veci udio u povecanim rashodima kako
bi se omogucilo restrukturiranje. Koristiti fiskalni prostor do
maksimuma koji je mogué prema procjeni dugorocne odrzivosti u
saradnji s medunarodnim finansijskim institucijama. Koordinirati
aktivnosti s preporukama u okviru stuba 3 i 4.
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Stub 3: Ekonomski odgovor i oporavak — zastita radnih mjesta, malih i srednjih preduzeca i
radnika u neformalnom sektoru

Pregled stanja

Preporuke

73.1 Najvise pogodeni sektori, mjereno prema padu zaposlenosti,
su sektor usluga smjestaja, prehrane, trgovine, transporta i
skladistenja robe te kreativne industrije. Najranjivija su mikro i
mala preduzeda, uz rodno specifi¢ne ranjivosti. Provedene ankete
ukazuje da bi do 40% korporativnih ulaganja moglo biti odgodeno.
Izvozni sektor BiH se suocava s visokim rizicima s obzirom na
smanjeni broj ugovora o kupoprodaji proizvoda i potraznje EU i
drZava ¢lanica sporazuma CEFTA.

Kratkorocan odgovor

P3.1 Subvencionirati dio pla¢a u sklopu mjera skracivanja radnog
vremena, sve do oporavka (najvjerovatnije u 2021).

Kratkoro¢an do srednjoro¢an

P3.2 Na osnovu Zajednickih socioekonomskih reformi za period
2019-2022 (Reformska agenda 2), bez odlaganja aZurirati, izraditi i
provesti sveobuhvatni plan razvoja za radna mjesta, industriju i
konkurentnost — katalizator za odrZiv oporavak nakon pandemije
COVID-19 na osnovu strukturnih promjena, pri ¢emu reforma
drzavnih preduzeca treba biti osnovni element. Koordinirati
aktivnosti s preporukama u okviru stuba 2 i osigurati koordinaciju
entitetskih politika.

P3.3 Usvojiti dugorocne strategije industrijskog razvoja i osigurati
koordinaciju Sirom zemlje, obuhvativsi klju¢ne oblasti energetike,
industrije 4.0 i digitalizacije kako bi se pruZila osnova za provedbu
finansijskih instrumenata, posebno za mikro, mala i srednja
preduzeca.

P3.4. Osigurati da mikro i mala preduzeéa u vlasnistvu Zena
dobivaju adekvatnu tehnicku i finansijsku podrsku kako bi povecala
svoju otpornost na buduce negativne ekonomske Sokove.

73.2 Garantne sheme koje su provedene nisu adekvatne u pogledu
apsorpcije gubitaka. Ne postoje sheme za poticaj ulaganja u kapital.

Kratkorogan do srednjoro¢an

P3.5 Unaprijediti garantne sheme u saradnji s medunarodnim
finansijskim institucijama i provesti sheme ulaganja u kapital za mala
i srednja preduzeca u okviru Programa za Zapadni Balkan, uzevsi u
obzir vaznost takvih programa za Zene poduzetnice.

73.3 Recesija uzrokovana pandemijom COVID-19 produbljuje
fragmentiranost trZista rada, Sto se odrazava u vrlo niskim stopama
aktivnostii zaposljavanja, posebno u Zenskoj populaciji.
Nezaposlenost mladih je vrlo visoka, $to poti¢e emigraciju. Udio
neformalnog zaposljavanja je vrlo visok (prema procjenama, oko
20% od ukupnog broja zaposlenih) i recesija uzrokovana
pandemijom COVID-19 bi mogla posebno pogoditi nezasticene
radnike u neformalnom sektoru.

Kratkorogan do srednjoro¢an

P3.6 Provesti dubinsku analizu efekata recesije uzrokovane
pandemijom COVID-19 na trZiste rada, ukljuCujuéii rodnu i starosnu
dimenziju. Provesti plan prilagodavanja trZiSta rada na osnovu
kombinacije subvencioniranja troskova rada, reforme sheme isplate
naknada za vrijeme nezaposlenosti i srednjoro¢nih do dugoro¢nih
mjera aktivne politike trziSta rada.

P3.7 Potrebno je uvesti posebne mjere za ranjive kategorije radnika.
Razviti plan za smanjenje i pretvorbu neformalnog u formalni sektor
putem subvencioniranja rada, reforme nacina ostvarivanja prava na
naknade za vrijeme nezaposlenosti i nizih poreznih opterecenja kao
stimulaciju. Koordinirati aktivnosti s mjerama u okviru stuba 4.

Z3.4 Privatni sektor se suoCava s administrativnim preprekama zbog
javne uprave u BiH u kojoj nije provedena reforma i koja znatno
zaostaje u pogledu digitalizacije u poredenju sa javhom upravom u
zemljama sa slicnim stepenom razvoja.

Kratkoro¢an do srednjoro¢an

P3.8 Obavezati se na skok u srednjoro¢nom periodu na ljestvici
Indeksa lakoce poslovanja, Indeksa globalne konkurentnosti i slicnih
globalnih rangiranja zemalja putem reforme administrativnih
procesa kroz pojednostavljenje i digitalizaciju.

Stub 4: Zastita ljudi i osnovnih usluga — niko ne smije biti izostavljen

Pregled stanja

Preporuke

Z4.1 Obrazovanje. Nejednakost u pristupu digitalnim tehnologijama
je dodatno istakla zaostatke u obrazovanju. Dodatno su se usloznili
vec prisutni problemi u obrazovnom sistemu i sistemu stru¢nog
obrazovanja, $to dovodi do visoke stope nezaposlenosti medu
mladima usljed neuskladene ponude i potraznje kad je rije¢ o
stru¢nim znanjima i vjeStinama te neefikasnosti kad je rije¢ o
uloZenom i rezultatima u obrazovanju. Temeljni problemi su izrazeni
i u slabim rezultatima postignutim na PISA testu 2018. godine i u
Pregledu Torino procesa ETF-a!, koji pokazuju da BiH znacajno
zaostaje za zemljama regije.

Kratkoro¢an odgovor

P4.1 Osigurati zajednicke standarde provedbe i resurse za digitalnu
obuku (nastavni materijal, hardware, pristup internetu) za Skole
opceg obrazovanja i Skole za struéno obrazovanje i njihove uéenike
i nadograditi vjestine nastavnika i edukatora za e-ucenje u okviru
programa za sprecavanje nejednakosti u obrazovanju.

P4.2 Osigurati i povecati budZete za obrazovanje i strucno
obrazovanje i osposobljavanje i voditi racuna da su sredstva
usmjerena na djecu i mlade iz najranjivih skupina.

1 Evropska fondacija za stru¢no osposobljavanje (2019)
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Kratkoro¢an do srednjoro¢an

P4.3 Modernizirati nastavni program uz unaprijedenu koordinaciju
reforme obrazovanja i eliminirati nejednakosti koje proizlaze iz
velikih razlika usljed decentraliziranog finansiranja obrazovanja.
Osigurati nastavak uc¢eséa BiH u programu PISA. Predvidjeti vjestine
koje ¢e biti potrebne na trzistu rada i tome prilagoditi programe
stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja kako bi se smanjila
nepodudarnost izmedu ponude i potraznje za stru¢nim vjestinama.

R4.4 Ulagati u pristupacan predskolski odgoj i obrazovanje, sto ima
indirektan efekat na u¢esce Zena na trzistu rada.

Z4.2 Zdravlje (koje nije povezano s pandemijom COVID-19).
Zdravstveni sistem se nalazi pod pritiskom usljed finansijskog Soka,
iako je omjer potrosnje za zdravstvo u BiH i BDP-a daleko iznad
omjera u uporedivim zemljama. Jos uvijek je nepoznat sekundarni
pandemijski mortalitet. Prema procjenama, oko 20% stanovnistva
nije obuhvacéeno javnim zdravstvenim osiguranja. Postoje indikacije
da za stanovniStvo iz ranjivih kategorija izdvajanje sredstava za
troskove zdravstvene zastite predstavlja vrlo visok udio u njihovim
osobnim primanjima. Opterecenost usluga zdravstvene zastite je
djelomi¢no uzrokovana i oboljenjima uzrokovanima zagadenoscu
zraka zbog termoelektrana i energenata koji se koriste za
zagrijavanje u domadinstvu te tehnoloski zastarjelih sistema
cestovnog transporta.

Kratkorocan odgovor

P4.5 IstraZiti sekundarni pandemijski mortalitet zbog mjera
zatvaranja, osigurati kontinuirano pruzanje zdravstvenih usluga
(veza s P1.5) i provesti primarnu prevenciju kao prioritetni program.

Kratkorogan do srednjoro¢an

P4.6 Provesti temeljito istrazivanje zdravstvenih troskova koji se
pokrivaju  osobnim  sredstvima i iskoristiti rezultate za
prilagodavanje socijalne pomoci kako bi se smanjila nejednakost u
pristupu zdravstvenoj zastiti. Prosiriti obuhvat zdravstvenog
osiguranja.

P4.7 Provesti reformu sektora zdravstva na osnovu najbolje
medunarodne prakse kako bi se osigurala kratkoroc¢na i dugoro¢na
finansijska odrZivost, a pritom osigurao sistem univerzalnog
pristupa.

Srednjoro¢an do dugorogan

P4.8 Voditi racuna da je drustveni troSak zagadenosti zraka
internaliziran u izracunu drustvenih troskova i koristi programa za
investicije u odrZive izvore energije i o¢uvanje okolisa — tkz. , zelene”
investicije (koordinirati sa stubom 3)

Z4.3 Siromastvo i socijalna zastita. Ovisno o dubini recesije, broj
osoba koje ¢e se naci ispod linije siromastva ¢e doseci desetine
hiljada, Sto zahtijeva trenutac¢no poduzimanje mjera. Ciljane mjere
socijalne zastite nisu djelotvorne zato $to su sredstva usmjerena na
kategorije kao Sto su Zene, djeca, mladi i nezaposleni niza od
sredstava usmjerenih na kategoriju demobilisanih boraca i isplatu
penzija. Administrativni troskovi odrZavanja sistema su izuzetno
visoki u relativnom smislu.

Kratkorocan odgovor

P4.9 Provesti reformu sistema ostvarivanja prava na naknadu za
vrijeme nezaposlenosti kako bi sistem bio djelotvorniji u toku borbe
protiv pandemije i obuhvatio radnike u neformalnom sektoru.
Koordinirati s mjerama iz stuba 2 i 3.

Kratkoro¢an do srednjoro¢an
P4.10 Eliminirati preveliko administrativno opterecenje u sistemu
socijalne zastite, osloboditi resurse i preraspodijeliti ih na transfere.

P4.11 Povecati efikasnost i djelotvornost ciljanih mjera socijalne
zasStite na osnovu imovinskog stanja kroz integriranje baza
podataka, unapredenje kontrola i zasnivanje mjera na dokazima.

Stub 5: DruStvena kohezija i otpornost zajednica

Pregled stanja

Preporuke

75.1 BiH u znatnoj mjeri zaostaje za uporedivim zemljama u borbi
protiv korupcije, $to ima negativan ucinak kako na drustvenu
koheziju tako i na ekonomski razvoj. Povjerenje u vlast je na niskom
stepenu.

Kratkoro¢an do srednjoro¢an

P5.1 Provesti programe za borbu protiv korupcije, unaprijediti
transparentnost javnog sektora. Podrzati i olaksati reformu javne
uprave na osnovu digitaliziranih usluga. Osigurati da je zaposljavanje
u javnom sektoru bazirano na strucnosti (borba protiv nepotizma).
Koordinirati sa stubom 2 i 3.

P5.2 Promovirati jednake mogucnosti i u¢esé¢e gradana, posebno u
pogledu programa oporavka. Jacati drustveni dijalog i uzeti u obzir
stajalista socijalnih partnera.

75.2 Siromasne lokalne zajednice su prepustene same sebi s
obzirom da ne postoji mehanizam fiskalnog izjednacavanja, ¢ak niu
okviru entiteta.

Srednjoro¢an do dugorocan
P5.3 Razmotriti zakonske izmjene da bi se proveli mehanizmi
fiskalnog izjednacavanja, gdje je to moguce.
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Uvod

Svrha UN-ove Procjene socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u BiH je
pruziti podrsku institucijama vlasti u BiH u donosSenju kratkorocnih te srednjorocnih do dugorocnih
mjera i politika u okviru njihovog odgovora na krizu, a na osnovu dokaza i najbolje prakse u svijetu.

COVID-19 predstavlja globalni izazov bez presedana. Vazno je da svaka zemlja brzo reagira, u skladu s
najboljom praksom, sa svojim politikama usmjerenim na najranjivije skupine. Krajnji cilj je minimizirati
negativan socioekonomski ucinak pandemije i iskoristiti krizu kao katalizator za program oporavka
usmjeren na buducnost.

UN-ova Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u BiH prati
globalni okvir UN-a s 5 stubova: zdravlje na prvom mjestu, makroekonomski odgovor, ekonomski
odgovor i oporavak, zastita ljudi te drustvena kohezija i otpornost zajednica. Svako poglavlje sadrzi
analiticki osvrt a na osnovu studija i podataka agencija UN-a i drugih medunarodnih partnera i
donatora (MMF, Svjetska banka, EBRD, OECD, USAID i drugi), kao i domadih aktera. U svakom poglavlju
je dat i pregled mjera koje poduzimaju institucije vlasti u BiH. Mjere su razmotrene u kontekstu
najboljih medunarodnih praksi kako bi se identificirali nedostaci te dale preporuke koje mogu pomodi
BiH u borbi protiv pandemije i njenih socioekonomskih posljedica.

Pandemija COVID-19 i zdravlje

Analitika: Uticaj pandemije COVID-19 i rizici

Sa 23.465 potvrdenih slucajeva na dan 13. septembar 2020. godine, od kojih je 6.689 aktivnih
slucajeva, i sa 694 smrtnih ishoda, BiH pripada grupi zemalja Jugoisto¢ne Evrope u kojima je ljeto 2020.
bilo obiljezeno kontinuiranim Sirenjem koronavirusa.

Slika 1. Distribucija pozitivnih slucajeva oboljelih od COVID-19 i linija
trenda u BiH, 13. septembar 2020.

(Izvor: Zavod za javno zdravstvo FBiH, Institut za javno zdravstvo RS, Federalno
ministarstvo zdravstva, Ministarstvo civilnih poslova BiH)
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Slika 2. Pregled epidemioloske situacije COVID-19 u BiH, 13. septembar
2020.

(Izvor: Zavod za javno zdravstvo FBiH, Institut za javno zdravstvo RS, Federalno ministarstvo
zdravstva, Ministarstvo civilnih poslova BiH)
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U toku aprila i maja 2020. godine su institucije akumulirale znanje o prirodi virusa, uz bolje praéenje i
lijecenje i blaze posljedice infekcija, Sto je krajem maja omogucilo normalizaciju u svim sferama Zivota.
Medutim, u ljeto 2020. godine je u BiH doslo do porasta dnevnog broja potvrdenih slucajeva (slika 2).
Taj trend je slican trendovima u drugim zemljama Zapadnog Balkana. Situacija je bila vrlo sli¢na u
Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republici Srpskoj (RS). Prema podacima Federalnog ministarstva
zdravstva, potvrdeni slucajevi u toku ljeta 2020. godine su bili koncentrirani medu radno sposobnim
stanovnicima u dobi 20-64 godine. Posebno je bila pogodena starosna grupa od 20-44 godine, u kojoj
je smrtni ishod vrlo rijedak. Novi slucajevi zaraze su uglavhom koncentrirani u velikim gradovima.
Manje od 15% ukupnog broja slucajeva je potvrdeno u grupama osoba starije Zivotne dobi, starosti od
65 i vise godina, u kojoj je smrtni ishod u&estaliji.?

Izbijanje zaraze tokom ljeta je onemogucilo dalje opustanje strogih mjera ogranicenja u BiH. Mjere su
ostale stroZze nego 3to je to bio slucaj u uporedivim zemljama.® Kontroliranje 3irenja infekcije i
izbjegavanje mjera zatvaranja i ograni¢enog kretanja su od ogromnog znacaja u smislu izbjegavanja
daljnjih psiholoskih, socijalnih i ekonomskih izazova.

Mjere institucija vlasti i njihova djelotvornost

Sredinom marta 2020. godine su institucije vlasti u BiH odgovorile na pandemiju COVID-19 uvodenjem
mjera strogog zatvaranja koje su podrazumijevale reorganiziranje i/ili zatvaranje dijela zdravstvenog
sistema. Ne postoji dubinska analiza posljedica odgadanja i prekida pruzanja zdravstvenih usluga koje
nisu povezane s lijeCenjem COVID-19. Prve mjere borbe protiv Sirenja COVID-19 su obuhvatile

2 Statisticki podaci bazirani na: worldometers.info. Federalno ministarstvo zdravstva, Informacija o COVID-19 epidemioloskoj

situaciji, juli 2020.

3 Oxford Coronavirus Government Response Tracker (Oksfordski sistem za praéenje odgovora vlada na koronavirus).
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otkazivanje javnih okupljanja, zatvaranje obrazovnih ustanova i ustanova kulture, obustavu javnog i
domaceg prijevoza putnika, ogranicavanje okupljanja i uvodenje programa za ostanak kod kuce za
preduzeca i institucije, ukljucujuci i rad od kuce. U oba entiteta je uveden policijski sat koji je odredeno
vrijeme ostao na snazi u proljece ove godine. lzdane su smjernice za privremeno odsustvo s posla,
naredbe za izbjegavanje koncentracije radnika kroz organiziranje rada u smjenama i regulirano je
privremeno odsustvo s posla.?

Oba entiteta, kao i kantoni u FBiH, usvojili su nove budzZetske planove za 2020. godinu koji su predvidali
veca izdvajanja za borbu protiv COVID-19 i nabavku medicinske opreme. U RS-u je uspostavljen
poseban fond za pokriée troskova usluga zdravstvene zastite. BiH je primila pomoé od vise
multilateralnih i bilateralnih donatora u vidu medicinske opreme i finansijskih sredstava. Uvedeno je
izuzeée od obaveze pladanja poreza za nabavke medicinske opreme. Aktiviran je brzi (pregovaracki)
postupak javnih nabavki u slucaju proglasenja vanredne situacije, kao i unaprijedeni postupak e-
nabavke, nakon $to je u martu proglaseno stanje nesrece. Ono je ukinuto 21. maja u RS-u i 28. maja u
FBiH.

Jos uvijek je tesko identificirati faktore koji su doveli do naglog porasta broja zarazenih u ljeto 2020.
Zbog pojave novih Zarista pandemije, Vlada (FBiH) je ponovo proglasila stanje epidemije 17. jula i
ostavila na snazi mjere poput fizickog distanciranja, noSenja maski, posebnog rezima grani¢ne kontrole
i zabrane velikih javnih okupljanja. Nastavak dinamike Sirenja zaraze mozZe usloZiti epidemiolosku
situaciju kada pocne redovna sezona gripe na jesen ili zimu.

Kljucni zakljucci i identificirani nedostaci

Detaljna analiza povecanja broja dnevnih slucajeva zaraze od COVID-19 od sredine juna do septembra
¢e biti korisna za naredne korake u borbi protiv pandemije. Institucije vlasti tvrde da je nedostatak
discipline u opcoj populaciji, prije svega medu mladima, glavni razlog zbog kojeg je u toku ljeta ponovo
doslo do povecanja zaraze. Medutim, to se moZe, barem djelomicno, pripisati nepostojanju
komunikacije o rizicima koja je neophodna da bi se promijenila svakodnevna rutina gradana. U Analizi
nedostataka i preporukama Svjetske zdravstvene organizacije’ se isti¢e nepostojanje opéeg strateskog
plana i koordinacije medu institucijama u oblasti zdravstva/upravljanja kriznom situacijom, zatim
neadekvatne vjestine upravljanja krizom, nepotpuna koordinacija izmedu zdravstvenih ustanova u
javnom i privatnom sektoru, izazovi koji se odnose na upravljanje slucajevima, kao i op¢i nedostatak
osoblja (epidemiologa, specijalista za zarazne bolesti, mikrobiologa) i adekvatne struénosti, ukljucujudi
i nepostojanje zajednickih baza podataka i izdavanje jasnih, koordiniranih smjernica za najosnovnije
usluge, kao Sto su usluge primarne zdravstvene zastite i kontrola drZzavne granice.

Postupanje s kontinuiranim izazovima uzrokovanim pandemijom zahtijeva znacajno povecanje
kapaciteta zdravstvenog sistema u pogledu testiranja, pracenja kontakata i lije¢enja (engl. 3 T: testing,
tracing, treatment). Brzom primjenom najsavremenijih znanja, organizacije i zdravstvenih tehnologija
u BiH bi se povecale mogucnosti za blagovremene zdravstvene intervencije u pogledu lijeCenja drugih
bolesti. Izuzetno je vazno obuzdati Sirenje infekcije i rast stope smrtnosti, a pritom zadrzati ekonomiju
otvorenom. Balansiranje Zivota i zastite zdravlja bez mjera strogog zatvaranja je vazno posebno za
socioekonomski ugroZzene kategorije stanovnika, kao Sto su djeca, Zene, mladi radnici i radnici u
neformalnom sektoru ekonomije. Ove kategorije su najvise pogodene ekonomskim gubicima u slucaju
mjera strogog zatvaranja.

Preporuke

e Provesti analizu faktora koji su doveli do porasta broja zaraZenih u ljetnom periodu.

4 Deloitte. (2020): COVID-19 — Pregled mjera za stabilizaciju privrede u BiH.
5 WHO (2020): Analiza nedostataka i preporuke za BiH, 24. juli.
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e Na osnovu rezultata, ojacati upravljanje i unaprijediti koordinaciju upravljanja kriznom
situacijom medu institucijama u sektoru zdravstva/institucijama za upravljanje krizom unutar
sektora zdravstva i medu sektorima, ukljucujuéi i Grani¢nu policiju. Znacajno povecati
koordinaciju vezano za krizno komuniciranje i unaprijediti vjeStine kako bi se utjecalo na
odgovorno ponasanje opcée populacije. Poticati jednaku zastupljenost Zena i muskaraca u
kriznim Stabovima.

e Prikupiti podatke razvrstane po spolu i starosti kako bi se adekvatnije odgovorilo na razli¢ite
potrebe Zena i muskaraca.

e  Pruziti podrsku entitetskim i kantonalnim zavodima za javno zdravstvo u BiH u jacanju njihovog
sistema dvotracnog nadzora i uspostavljanju timova za brzi odgovor u svrhu istrazivanja
slucajeva oboljelih od COVID-19.

e  Pruziti podrsku institucijama u sektoru zdravstva u BiH i mreZzama laboratorija Sirom zemlje u
koordiniranju pristupa i prosirenju kapaciteta koji osiguravaju kvalitet, a koji su potrebni za
identificiranje i testiranje slucajeva oboljelih od COVID-19.

e Osigurati potpunu provedbu mijera prevencije i kontrole zaraze u svim zdravstvenim
ustanovama, posebno u pogledu wusluga skrininga/trijaze na nivou prve tacke
kontakta/primarne zdravstvene zastite i standardiziranja upudivanja/klinickih puteva
pacijenata kroz sve nivoe zdravstvene zastite u lokalnim uslovima.

e  Pruziti podrsku zdravstvenim ustanovama u daljnjem jac¢anju znanja i vjestina u upravljanju
slucajevima oboljelih od COVID-19.

e Izraditi, primijeniti i redovno aZurirati institucionalne protokole i procedure lijeCenja i njege
hospitaliziranih pacijenata oboljelih od COVID-19.

e Pripremiti planove za resurse na osnovu kojih ¢e se vrsiti preraspodjela medicinskih stru¢njaka
i materijala medu zdravstvenim ustanovama u cilju optimizacije kapaciteta u odnosu na
potraznju za uslugama zdravstvene zastite. Unaprijediti upravljanje lancem snabdijevanja.

e Izraditi liste prioritetnih osnovnih zdravstvenih usluga koje zahtijevaju kontinuirano pruzanje i
pozabaviti se rjeSavanjem potreba ranjivih skupina stanovnistva. O kontinuiranom pruZanju
usluga obavjestavati putem platformi za informiranje zajednica.

e Izraditi, i u slucajevima kada isti postoje, azurirati planove za vakcinaciju protiv COVID-19 i
osigurati adekvatan fiskalni prostor.

Makroekonomski odgovor i multilateralna saradnja
Analitika: Uticaj pandemije COVID-19 i rizici

Privreda BiH je rasla nesto iznad 3% godisnje u periodu 2016-2018, ali je stopa rasta usporena na 2,7%
u 2019. Sok izazvan pandemijom COVID-19 prekinuo je rast privrede BiH. MMF oéekuje da ¢e se realni
BDP smanijiti za 5% u 2020. godini, $to podrazumijeva gubitak BDP-a od 8% u poredenju s trendom
rasta prije pandemije (slika 3). Nakon ocekivanog oporavka po stopi od 3,5% u 2021. godini, o¢ekuje
se da ¢e BDP ostati oko 7% niZi od trenda prije krize.®

& MMF (2020): BiH Request for Purchase Under Rapid Financing Instrumet, april 2020. EBRD ocekuje smanjenje za 4,5% u
2020. i snazan oporavak od 6% u 2021. To podrazumijeva manji gubitak BDP-a u poredenju s prognozom MMF-a (EBRD,
2020): Regionalne ekonomske perpsketive — COVID-19: Od soka do oporavka (Regional Economic Prospects - COVID-19: From
Shock to Recovery, maj 2020. azurirana verzija). Svjetska banka je prognozirala niz mogucih smanjenja od -3,2% (u osnovnom
scenariju) do -4,2% (u nepovoljnom scenariju) u 2020, uz umjeren oporavak od 3,2% u 2021. (The Economic and Social Impact
of COVID-19: Country Notes. Western Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington, D.C: World Bank Group)
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Institucije BiH su izjavile da ocekuju
smanjenje BDP-a za 3% do 5% u 2020.
godini, ovisno o scenariju i entitetu.
Medutim, ove prognoze mogu biti
preoptimisticne, imajudi u vidu da je
negativan Sok potraznje u toku ljetnih
mjeseci bio jaci od ocekivanog. Ova
Cinjenica ukazuje na vrlo nisku
vjerovatnocéu oporavka u obliku slova

V. Kretanje ovim neistrazenim
prostorom zahtijeva pazljivo
balansiranje izmedu kratkorocnih

mjera s jedne, te srednjorocnih i
dugorocnih mjera i politika s druge
strane.

Ocekivani negativan Sok u BiH je
manji u poredenju s prosjekom u EU
koji iznosi -8,3% i sa susjednom
Hrvatskom, u kojoj iznosi -10,8%.’
Jedan od razloga je relativno nizak
nivo razvoja. BDP po glavi stanovnika
po PPP iznosi 32% od prosjeka EU-27.
Drugi vazan faktor je ekonomska

struktura (slika 4). Udio tesko
pogodenih sektora, kao Sto su
transport i usluge skladistenja,

smjestaja i prehrane u ekonomiji BiH
je relativno nizak, iako znacaj
trgovine i preradivacke industrije Cini
ekonomiju BiH izlozenom Soku od
pandemije COVID-19. Poredenje s
grupom uporedivih zemalja je
prikazano u sljede¢em poglavlju.

Javni sektor predstavlja posebno
veliki udio ekonomije BiH. lako u
strukturnom  smislu  predstavlja
optereéenje, on je ipak odredeni
amortizer u vrijeme krize. Omjer
javnog duga i BDP-a od oko 38% je
umjeren, a fiskalnim deficitom je
mogucée upravljati nakon perioda
fiskalnih suficita (slika 5). Fiskalni

kapacitet doprinosi djelotvornoj fiskalnoj ekspanziji ukoliko je ekspanzija dobro ciljana i vremenski
odredena. Dugorocna fiskalna odrZivost ¢e se ocuvati putem paZljivo osmisljene kombinacije

7 Evropska komisija (2020): Ljetna ekonomska prognoza (Summer Economic Forecast).
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kratkoro¢nih mjera u oblasti socijalne zastite i srednjoro¢nih do dugorocnih strukturnih mjera kojima
bi se povecao potencijalni rast i fiskalni kapacitet kad nestane neposredna prijetnja od pandemije.

MMF je prognozirao povecanje opce javne potrosnje sa 40,8% na 45,2% BDP-a u periodu izmedu 2019.
i 2020. godine, pri ¢emu ¢e omjer javnih prihoda i BDP-a pasti sa 43,1% na 40,8%.% Povecanje javne
potrosnje se uglavnhom odnosi na subvencioniranje pla¢a radnika u formalnom sektoru (za detalje
vidjeti sljedeée poglavlje). Socijalni transferi ¢e se povedati sa 14,9% BDP-a u 2019. na 18,4% u 2020.
godini. O¢ekuje se povecéanje nominalnog iznosa za 17% u periodu od 2019. do 2020. godine, a nakon
toga pad od 10% u 2021. godini.® Stoga se zvani¢ne projekcije oslanjaju na optimisti¢ne prognoze da
¢e se ekonomska i socijalna situacija znatno popraviti u 2021. godini. Institucije vlasti trebaju osmisliti
mjere i za manje optimistican scenarij.

Ocekuje se  smanjenje
troskova plata u drzavnoj
sluzbi za svega 1%. Prema

Slika 6. Izvoz i uvoz u milionima KM u usporedbi s istim
mjesecima 2019.

Mart April Maj Jun
0 MMF-u, ocCekuje se da ce
fiskalna ekspanzija
-100 0.8% pretvoriti fiskalni suficit od
200 -14.2% 2,2% u 2019. u deficit od
11.9% 4,4% BDP-a u 2020, uz brz
5§ -300 lzvoz ~ Oporavak i povratak u
§ 16.3% -28.3% 32 79 uvor  suficit od 1% BDP-a u 2021.
< 400 (slika 5). Projicirani fiskalni
500 scenarij u velikoj mjeri ovisi
o ocekivanom
-600 lavor: Agencila ekonomskom oporavku u
200 -35.2% -34.6% zastatistikuBiH - 2021, Ako se ova prognoza

rasta ostvari, pojavit e se
znacajna potreba za finansijskim sredstvima od 811 miliona KM iskljucivo u 2020. godini, koju ¢e pokriti
MMF, Svjetska banka i EU kroz svoje programe.’® Vladama je potreban rezervni plan za manje
optimisti¢an scenarij oporavka.

Glavni trgovinski partneri BiH su Njemacka, Italija, Slovenija, Hrvatska, Srbija, Kina i Turska. Izvoz u EU
ostvaruje ucesSce od 73% u ukupnom izvozu BiH i BiH je izloZena rizicima vezano za kontrakciju
proizvodnje i potraznje na trZistu EU i trZiStima u drzavama clanicama sporazuma CEFTA. Prvi Sok
potraZnje za izvozom je prenesen na hiZi uvoz zbog visokog stepena ovisnosti izvoznih proizvoda o
uvoznim repromaterijalima u industriji mineralnih goriva i ulja, hemijskoj industriji, industriji plastike i
masinskoj industriji. BiH biljezi veliki deficit u trgovini robom od 22 do 23% BDP-a koji ¢e se, prema
ocekivanjima, povecati u 2020. godini usljed krize: strukturalno visok uvoz ¢e se smanijiti viSe nego izvoz
(slika 6), ali ovaj efekat moze biti privremenog karaktera. Tada ¢e u prvi plan izbiti temeljna slabost:
orijentacija na domace trziste/nedostatak izvozne orijentacije (s ukupnim omjerom vrijednosti izvoza
prema BDP-u od 40%, BiH zaostaje za prosjekom za male i otvorene ekonomije u Evropi).

8 IMF (2020): BiH Request for Purchase Under Rapid Financing Instrument, April 2020.
9 Ibid.
10 |bid.
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Za sada, Cini se da su izvozni i
proizvodni sektori u BiH umjereno
115 izloZeni rizicima poremedaja u
globalnim lancima opskrbe, Sto
zna¢i da je pad proizvodne
aktivnosti u odnosu na isti period
proSle godine kontroliran; pad je
iznosio 15% u maju, 10,6% u junu i
9,2% u julu (slika 7). Medutim,
srednjorocni i dugorocniji ucinak

Slika 7. Desezonirani indeks industrijske proizvodnje, 2015.=100

110
105
100

95

90

& lzvor: Agencija za statistiku receSije u EU na pOtrainju Za

80 o izvozom iz BiH ostaje kljuéni rizik. S
4942233335853 5332333323%3RKK druge strane, globalni poremedaji i
S 339335333 SsS IS8 dIseos

ocekivani napori da se premjeste
lanci obskrbe/dobavljaca u zemlje

Slika 8. Deficit tekuéeg racuna i privatne doznake iz inozemstva koje su geografski blize EU, Sto Ce

u % BDP biti podrzano programom ,EU Next

10 52 8.4 81 8,6 Generation®, mogu biti prilika za
8 industriju BiH, pod uvjetom da BiH
Privatne doznake / BDP oL e e .

6 ubrza proces evropskih integracija i
= Saldo tekuceg ratuna/BDP ;. .. . .

4 poveca industrijsku produktivnost i
2 konkurentnost. lako ova Cinjenica
0 nema implikacije po borbu protiv

2016 2017 2018 2019 2020* 2021* neposrednih posljedica pandemije,
ona ipak moze biti kljucna za
dugorocni oporavak na osnovu
stvaranja nove institucionalne i
strukturne osnove integrirane,
male i otvorene ekonomije u
Evropi.

*Prognoza; lzvor: MMF, CBBiH

Da bi postigla ovaj cilj, BiH industrija se treba diverzificirati, modernizirati, digitalizirati, postati
inovacijski intenzivna i energetski efikasna, integrirati se s relevantnim sektorima usluga i pronaci bolju
poziciju unutar lanaca snabdijevanja u EU. Slika 7. pokazuje da se pad industrijske proizvodnje u BiH
dogodio prije pandemije i da je u velikoj mjeri ovaj pad povezan s padom industrijske proizvodnje u
Njemackoj u 2018. i 2019. godini koju je izazvala njemacka auto industrija. Stoga, kriza prouzrokovana
pandemijom COVID-19 se treba shvatiti kao prilika za rjesavanje dubljih, strukturalnih pitanja. Prema
Medunarodnoj organizaciji rada, veliki dio radne snage je zaposlen na poslovima niske produktivnosti
u poljoprivrednoj, gradevinskoj industriji, u turizmu i maloprodaji, gdje su u prosjeku plaée nize od
prosjecnih plata za 10%. To je signal da je strukturalna transformacija BiH spora. Uprkos povecanju
dodatne vrijednosti po odredenim sektorima, kao Sto su informacione tehnologije, finansije i
osiguranje, doprinos ovih sektora otvaranju radnih mjesta je i dalje nizak.

Znacajni deficit trgovine robama se djelomic¢no finansira iz suficita u trgovini uslugama, sredstvima
transfera iz budzZeta i u najveéoj mjeri iz doznaka. Na privatne devizne doznake koje Salje brojna
dijaspora i veliki broj gradana na radu u inostranstvu u nekoliko proteklih godina otpada oko 8,5% BDP-
a (slika 8). Ocekuje se da ¢e se deficit tekuceg racuna pogorsati zbog znatnog smanjenja doznaka u
2020. godini, a MMF ocekuje da ¢ée iznositi dvije trecine nivoa u 2019. godini. Nakon $to dosegne -7,5%
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BDP-a, ocekuje se pad deficita tekuéeg racuna na -5,5% BDP-a u 2021. godini, $to je jo$ uvijek ispod
nivoa u 2019. godini.*

Doznake takoder objasnjavaju veliku razliku izmedu BDP-a i raspoloZivog dohotka. Ta razlika se ocituje
u relativno velikom udjelu u izdacima za krajnju potrosnju u BDP-u (75%), koja se djelomicno finansira
iz privatnih doznaka. Vrlo je tesko predvidjeti u kojoj mjeri ¢e doznake biti smanjene u 2020. godini
usljed Sokova na trzistima rada u Evropi i ograni¢enja putovanja, s obzirom da dio doznaka ovisi o
dolasku u zemlju, kada ljudi sa sobom donose novac u gotovini. Dotok doznaka u prvom kvartalu 2020.
godine je bio za 3,8% niZzi u odnosu na prvi kvartal 2019. godine. Preliminarni podaci iz istraZivanja koje
je I0M proveo medu dijasporom naglasavaju da 18% ispitanika iz dijaspore oc¢ekuje smanjenje doznaka
koje ¢e slati, dok ¢e 67% slati doznake u istim iznosima.?

Podaci o maloprodaji u aprilu i maju (-34,6% odnosno -10,7% u odnosu na isti period prosle godine,
slika 9) su pokazali znacajan Sok potrosnje domacinstava. Kontrakcija potrosnje je bila rezultat, prije
svega, ograni¢enja kretanja ljudi i zatvaranja znacajnog broja maloprodajnih trgovina. Podaci o
maloprodaji za juni 2020. godine su donijeli odredeno olaksanje, s obzirom da su godiSnje promjene u
obimu maloprodaje pocele sustizati nivoe iz 2019. godine. Medutim, negativan Sok potrosnje se
snazno osjecao u kupovini hrane, pic¢a i duhanskih proizvoda, koji su uobicajeno otporniji s obzirom da
se potrosacke korpe ne mijenjaju u pogledu osnovnih potreba za vrijeme krize. To je indikacija da
ekonomske posljedice pandemije COVID-19 moZda veé sada povecavaju socijalne probleme
siromastva. Prema medijskim izvjesStajima s podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH (UIO),
prihodi od PDV-a su u periodu od januara do jula 2020. bili manji za 9,6% u odnosu na isti period 2019.
godine, Sto potvrduje znacajnu kontrakciju potraznje.

Slika 9. Volumen trgovine na malo u usporedbi s istim Kretanja cijena takoder pokazuju
Ukupno m:i?:r?a(fz:?aizc?ulhgah Neprehrambeni proizvodi da je BIH' pOSIije iniCijaInOg Soka
10 ponude, usla u fazu Soka
5 2.2 potraznje.  Deflacija  indeksa
0 potrosackih cijena od 2,1% u maju
-5 25 2020. godine, u odnosu na isti
-10 =3 P — o i period prethodne godine, je
15 -10,7 ' o uporediva sa Kiprom i Grékom i
-20 bila je puno vec¢a nego u Srbiji i
-25 =214 " Hrvatskoj. 3ok potraznje nije
-30 povezan s trZistima kredita. U
-35 a6 aprilu i maju 2020. godine je
-40 ' 384 pocela kontrakcija kredita za
-45

domacinstva, ali je stambeno
kreditiranje joS uvijek imalo
uzlaznu putanju. Kontrakcija drugih kredita za domacinstava za 1% od kraja marta do kraja maja 2020.
godine je premala da bi bila vjerodostojno objasnjenje obima kontrakcije trgovine na malo. Agencije
za bankarstvo su koordinirale mjere vezano za privremene moratorije, a banke su provele
reprogramiranje i refinansiranje postojecih kredita za klijente pogodene pandemijom COVID-19. Stoga
su razlozi za kontrakciju potrosnje u aprilu i maju 2020. godine povezani sa strogim mjerama zatvaranja
i sa nesigurnoscu, a ne direktno sa Sokom na trzistu rada.

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Nastavljen je rast placa u RS-u u toku prve faze krize, s obzirom da je prosjecna nominalna pla¢a u junu
2020. bila veéa za 5,3% u odnosu na isti period prosle godine. U FBiH, posljednji raspolozivi podaci za
maj ukazuju na lagani pad (-0,3%), koji se mozZe pripisati jaem pritisku na trzistu rada (slika 10). Oko
23.000 novih nezaposlenih se prijavilo u evidenciju zavoda i sluzbi za zaposljavanje od marta do juna,

11 |MF (2020).
12 Brza procjena uticaja COVID-19 na doznake, investicije i kretanje bh. dijaspore, IOM, juli 2020.
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Y . ,e o .
Slika 10. Broj registriranih nezaposlenih osoba od marta do juna od cega.Je vecm.a (SOA’) u 'FB'I"'-
2020. Tako je broj registriranih

nezaposlenih osoba u BiH

450.000
200,000 povecan sa oko 398.000 u martu
250,000 na oko 421.000 u junu (+5,8%).
400,000 Jos uvijek je prerano za procjenu
550,000 s 2o om0 5816 295 540 utjecaja pandemije COVID-19 na
100,000 radna mjesta s obzirom da
150,000 gubitak radnih sati i s tim u vezi
100,000 gubitak prihoda mogu biti
dramaticniji od gubitka radnih
50002 o ... . [ oz mjesta. lako su provedene
Mart April Maj Jun neposredne mjere zadrZavanja
git;zr;—:g:gcj?;fe;gjizupof/javunje . radnih mjesta kojima su u

odredenoj mjeri zadrZani nivoi
zaposlenosti, bez obzira na njihove neposredne efekte, tek ¢e se vidjeti dugorocni ucinci u pogledu
nezaposlenosti krajem godine kako se budu otkrivali cjeloviti ekonomski efekti pandemije COVID-19 i
smanjenja potraznje na izvoznim trzistima. Prema studiji Medunarodne organizacije rada ,,Brza analiza
ucinaka na zaposlenost i javnih politika®, BiH bi mogla izgubiti oko 121.000 poslova ekvivalentnih
punom radnom vremenu (pod pretpostavkom da radna sedmica traje 40 sati).* Prema podacima iz
juna 2020. godine, zaposleno je 804.028 osoba, to jeste, 2,7% (22.311) manje nego u junu 2019.
godine.

Mijere institucija vlasti i njihova djelotvornost

Fiskalne politike i mjere

U oba entiteta su usvojeni revidirani budzetski planovi kojima je povecana njihova ukupna budzZetska
potrosnja u 2020. godini i dodani transferi prema jedinicama lokalne samouprave. Ogranicenje iznosa
novog zaduzivanja u kantonima je povecano sa 10% na 15% od redovnih prihoda budZeta i u vecini
kantona je izvr$en rebalans i/ili poveéanje budzZeta, ¢ime je stvoren fiskalni prostor za odgovor na krizu
i mjere oporavka. Preraspodjela budZetskih sredstava je brzo izvrSena, Sto je doprinijelo fiskalnom
odgovoru i stvorilo fiskalni prostor za izdatke za subvencije plada koje su uvedene kao najvaznija mjera
oCuvanja zaposlenosti. Medutim, restrukturiranje budzZeta je imalo i svoju cijenu. Prvo, smanjeni su
izdaci za javne investicije. Neto akvizicija nefinansijske imovine ¢e opasti u odnosu na 2019. godinu za
29% po nominalnoj vrijednosti.* Oéekuje se pad ove budzZetske stavke sa 4% BDP-a u 2019. na 3,4% u
FBiH i sa 4,6% na 2,2% BDP-a u RS-u.’® Drugo, smanjeni su odredeni socijalni programi. U FBiH su
smanjene budZetske stavke za rad i socijalnu politiku, obrazovanje i nauku, kulturu i sport i zastitu
okolisa i turizam, a u RS-u su budZetske stavke smanjene za nauku, tehnologiju i visoko obrazovanje
(UN Women, 2020).

Fond za stabilizaciju privrede FBiH je osnovan s ukupnim kapacitetom od 200-250 miliona KM. 150
miliona KM je dodijeljeno za izgradnju cesta povrh postojeéeg plana u vrijednosti od 800 miliona KM,
s tim da se u svakom slucaju u 2020. godini oekuje smanjenje stvarnih izdataka za javna ulaganja.

13 Ovo je bazirano na modelu neposredne procjene (nowcasting) Medunarodne organizacije rada pomocu kojeg se prati pad
broja radnih sati usljed upudivanja radnika na ¢ekanje i drugih privremenih smanjenja radnog vremena.

14 IMF (2020): BiH Request for Purchase Under Rapid Financing Instrument, april 2020.

15 |bid.
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Preostali dio sredstava Fonda za stabilizaciju privrede je dodijeljen intervencijama na trZistu rada, o
&emu Ce detaljnije biti rije¢i u narednom poglavlju.t®

U oba entiteta je bila ukinuta obaveza placanja akontacije poreza na dobit. Nije bilo promjena u obavezi
placanja PDV-a na drzavnom nivou, s tim da su produzeni rokovi za podnosenje poreznih prijava, kao i
rok za plac¢anje poreza na dohodak do 30. juna u RS-u, uz mogucénost placanja obaveza u ratama do
kraja 2020. godine.’” U sklopu preuzetih obaveza u okviru Zajedni¢kih socio-ekonomskih reformi
(Reformska agenda 2), FBiH se obavezala da ¢e nastaviti provoditi poreznu reformu uvodenjem zbirne
stope socijalnih doprinosa od 32,5% i povecati neoporezivi dio dohotka na 800,00 KM, c¢ime ¢e se,
prema ocekivanjima, znatno smanijiti poresko opterecenje koje je vise u FBiH nego u RS-u. To ¢e biti
pozitivan doprinos fiskalnoj harmonizaciji u BiH.?® Vlada RS se obavezala na smanjenje parafiskalnih
nameta.'?

Medunarodni aranZmani

BiH je u aprilu s MMF-om zakljucila Instrument za brzo finansiranje (engl. Rapid Financing Instrument)
u vrijednosti od 330 miliona eura.?’ Medutim, unutarnji politi¢ki sporovi oko raspodjele sredstava su
odgodili neposredan ucinak aranZmana. Ocekuje se pocetak pregovora o novom stand-by aranZmanu
s MMF-om u septembru ili oktobru 2020. godine.?* Tim aranZmanom bi se poveéao fiskalni prostor i
omogucilo usvajanje i provedba strukturnih reformi.

EU je dodijelila bespovratna sredstva u vrijednosti 80,5 miliona eura i u toku su pregovori o zajmu od
250 miliona eura za makrofinansijsku pomo¢, u okviru finansijske podrske EU Zapadnom Balkanu u
vrijednosti 3,3 milijarde eura. EIB je omogudio protucikli¢ni efekat javnih ulaganja sredstvima u
vrijednosti 11,8 miliona eura za finansiranje izgradnje autoputa i kreditne linije za finansijske institucije.
U maju 2020. godine je BiH sa Svjetskom bankom zakljucila ugovor o zajmu od 33 miliona eura,
namijenjen za borbu protiv krize izazvane pandemijom COVID-19.

Finansijske i druge makroekonomske mjere

Bankarski regulatori u oba entiteta su zabranili isplatu bonusa i dividendi u bankama i prilagodili su
prudencijalne propise kako bi olaksali restrukturiranje kredita za sve sektore bez predlaganja novog
zakona. Mjere su podrazumijevale barem jedno od niZe navedenog, bez naknada ili promjena kamatnih
stopa: (1) moratorij na otplatu kredita do Sest mjeseci bez zaracunavanja zakonske zatezne kamate,
(2) grejs period do Sest mjeseci, (3) produzenje perioda otplate kredita i (4) refinansiranje obaveza.

Odmah na pocetku pandemije je uvedeno ograni¢enje cijena i/ili marzi za osnovne proizvode
(prehrambeni proizvodi i medicinska oprema). Kasnije je ta mjera postepeno ukinuta.

Planovi oporavka u odnosu na kratkorocni odgovor na krizu

Odredeni nivoi vlasti su usvojili planove oporavka koji su obuhvatniji od mjera ublazavanja
neposrednog ucinka pandemije COVID-19. Vlada FBiH je usvojila Program ekonomske stabilizacije i
oporavka FBiH za period 2020-2021. sa sljede¢im klju¢nim ciljevima: o¢uvanje radnih mjesta, fiskalna

16 Program ekonomske stabilizacije i oporavka Federacije Bosne i Hercegovine 2020. - 2021. godina.

17 koronavirususrpskoj.com

18 Trenutno, radnici placaju doprinos za penzijsko osiguranje 17%, 12,5% za zdravstveno osiguranje i 1,5% za osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti, ukupno 31% bruto plaée, dok stopa osiguranja u RS iznosi 32,8%. Ali u RS-u se ne placa osiguranje na
teret poslodavca, dok takav doprinos u FBiH iznosi 10,5% bruto place, od ¢ega 6% za penzijsko osiguranje, 4% za zdravstveno
i 0,5% za slucaj neaposlenosti. Uskladivanje poreznog sistema je zajednicki cilj u dokumentu Zajednicke socio-ekonomske
reforme za period 2019.-2022. godina.

19 Program ekonomske stabilizacije i oporavka BiH 2020-2022. godina.

20 IMF (2020): BiH Request for Purcahse Under Rapid Financing Instrument, april 2020.

21 Jewell, Andrew (2020): Razocarani smo odnosom vlasti prema nasem novcu. Nezavisne.
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stabilnost, podrska izvozu, reforma drzavnih preduzeca, jacanje zdravstvene i socijalne zastite,
unapredenje poslovnog okruzenja i povecanje konkurentnosti. VijeCe ministara BiH je formiralo
savjetodavnu grupu koja radi na izradi Programa ekonomske stabilizacije za period 2020-2021.

Kljucni zakljucci i identificirani nedostaci

Kratkorocni fiskalni odgovor fokusiran na mjere sprecavanja neposrednog gubitka radnih mjesta usljed
mjera suzbijanja Sirenja koronavirusa (sheme ocuvanja radnih mjesta) je detaljnije prikazan u daljnjem
tekstu. Ovim pristupom nisu obuhvacdeni radnici u neformalnom sektoru i druge kategorije zaposlenih.
Ovisno o entitetu i konceptu mjera, isklju¢ene su odredene kategorije preduzeda, dok su neke velike
firme koje u prosjeku nude vece place i koje djeluju u sektorima niskog kontakta vjerojatno iskoristile
podrsku. 22

Preraspodjelu budZetskih sredstava su pratili finansijski aranZmani s medunarodnim finansijskim
institucijama. Javne investicije, koje predstavljaju instrument sa srednjorocnim protucikli¢nim
potencijalnom, nisu dovoljno iskoristene. Ova stavka je smanjena u odnosu na budZetske planove prije
krize i nivoe iz 2019. godine (-1 procentnih bodova BDP-a i puno znacajnija kontrakcija po nominalnoj
vrijednosti). Ovo je potrebno revidirati Sto je prije mogucée, na osnovu kvalitetnih analiza koje su
potrebne za definiranje paketa stimulacijskih mjera kako bi se maksimizirali multiplikatori investicija i
drugi ciljevi, kao Sto su otvaranje rodno-balansiranih radnih mjesta i unapredenje uprave u drZzavnim
preduzedima.

Srednjorocni protucikli¢ni investicijski odgovor bi se trebao oslanjati na investicije u odrzZivu
infrastrukturu, digitalizaciju i zelenu energetsku tranziciju kao klju¢ne elemente dugorocnih
strukturnih promjena (za detalje vidi sljedeée poglavlje). U suprotnom, BiH rizikuje preslab ili
nepravovremen fiskalni odgovor uprkos fiskalnom kapacitetu koji jo$ uvijek postoji i predstavlja jedini
instrument makroekonomske stabilizacije. Opcije monetarne politike su ograni¢ene, s obzirom na
valutni odbor. U toku krize valutni odbor je dobro djelovao s obzirom da je omoguéio monetarnu
stabilnost, usidrio inflaciona oCekivanja i omogucdio povjerenje u sistem. Valutni odbor se mora ocCuvati
kako bi se njegova pozitivna uloga i dalje nastavila.

Svjetska banka je procijenila veli¢inu inicijalnog direktnog fiskalnog odgovora (bez garancija) u BiH na
2,3% BDP-a. To je slicno Albaniji (2,4%) i Kosovu* (2,8%), koji imaju maniji fiskalni kapacitet u poredenju
s BiH. Istovremeno, inicijalno planirani diskrecioni fiskalni odgovor u BiH je bio jaci nego u Crnoj Gori
(1% BDP-a) i Sjevernoj Makedoniji (2%) i znatno slabiji nego u Srbiji (6,7% BDP-a) i vecini drzava clanica
EU.2 Tek se oéekuju sveobuhvatni podaci o fiskalnom izvréenju i dodatnim fiskalnim paketima. Cak i
ako finalna analiza pokaze relativno snaznu fiskalnu ekspanziju, ¢ini se da nizak inicijalni nivo javnog
duga omogucava jaci fiskalni stimulans. Medutim, decentralizirani sistem odlucivanja, nedostatak
koordinacije fiskalnih politika izmedu entiteta i vrijeme potrebno za koordinaciju finansiranja sa
medunarodnim finansijskim institucijama koce snazniju protucikli¢nu reakciju. Potrebno je unaprijediti
koordinaciju politika vlasti u BiH kako bi se omogucio djelotvorniji odgovor u cijeloj zemlji.

Vlasti u BiH bi trebale odmah izraditi, aZurirati, usvojiti i pravovremeno provesti kredibilan plan
oporavka s veéim naglaskom na javne investicije, na osnovu srednjoroc¢nih aranZmana za reformu
zdravstvenog sistema i javnog sektora opcenito, i utrti put za daljnje smanjenje oporezivanja rada u

22 7a vise detalja o intenzitetu, diferencijaciji i distributivnim ucincima shema ocuvanja radnih mjesta u BiH, vidi: ILO (2020):
Covid-19 and the World of Work. Rapid Assessment of the Employment Impacts and Policy Responses. Chapter 5.2.

23 The Economic and Social Impact of COVID-19: Western Balkans Outlook, Spring 2020., Table 1. Western Balkans Regular
Economic Report no. 17 Washington, D.C: World Bank Group.

* Referenca na Kosovo je u skladu sa Rezolucijom Vijeca sigurnosti 1244 (1999).
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srednjoro¢nom periodu. Strateski dokumenti, kao $to su Program ekonomskih reformi BiH za 2020-
2022. (PER) i Zajednicke socio-ekonomske reforme 2019-2022, bi trebale biti revidirane u kontekstu
pandemije COVID-19, s obzirom da se ovim dokumentima adresiraju dugorocni izazovi: starenje
stanovniStva, emigracija, pristupanje EU, reforma zdravstvenog sistema i reforma javne uprave i
drZzavnih preduzeca.

Sektor privatnih preduzeca je mali (15% radno sposobnog stanovnistva radi u formalnom privatnom
sektoru).?* Slabo je kapitaliziran i izloZen je snaznim ekonomskim i pandemijskim $okovima. Javni
sektor sa sigurnim zaposlenjima je, ustvari, svojevrsni $tit za oko trec¢inu ukupnog broja zaposlenih,®
ali on trosi oskudne fiskalne resurse koji bi se mogli iskoristiti za ublazavanje Sokova koji pogadaju vedi
dio drustva izvan javnog sektora. Prijetnje znatnog smanjenja prihoda ili gubitka radnih mjesta su
stvarne u privatnom i neformalnom sektoru i zabrinutost je prisutna u segmentima stanovnistva koji
su direktnije izloZzeni ekonomskim Sokovima. Ova asimetrija izmedu javnog (zasticenog) i privatnog
(izlozenog) sektora je doprinijela kontrakciji potraznje u toku 2020. godine.

Za rjeSavanje ovog strukturalnog problema potrebno je restrukturiranje javnog sektora, oslobadanje
fiskalnih resursa za obuhvatne programe zaposljavanja i socijalne mjere koje utjeCu na kompletno
drustvo, skupa s aktivnim mjerama trzista rada o kojima ¢e biti rije¢i u narednom poglavlju.

Preporuke

e Postivati valutni odbor i osigurati stabilnost finansijskog sektora kroz prudencijalnu superviziju.
e Osloboditi fiskalne resurse za prosirenje shema zastite zaposljavanja i donijeti mjere podrske
koje ¢e u veéoj mjeri biti sistemske, za ranjive, ugroZzene i nezaposlene kategorije stanovnistva.

e Zadrzati neko vrijeme socijalne transfere na visem nivou, a kada prode neposredna opasnost
od Sirenja COVID-19, aktivne i djelotvorno usmjerene mjere i politike trziSta rada bi trebale
imati vedéi udio u povecanoj budZetskoj potrosnji kako bi se omogucilo restrukturiranje
privrede BiH.

e Izraditi, aZurirati, usvojiti i pravovremeno provesti srednjoroCni program ekonomskog
oporavka na nivou Vije¢a ministara BiH, Vlade FBiH i Vlade RS. Programom se treba uzeti u
obzir kriza uzrokovana pandemijom COVID-19 i on treba pruZiti osnovu za duZi fiskalni
stimulans koji ¢e podrzati medunarodne finansijske institucije, EU i donatori.

e Unaprijediti raspodjelu budzZetskih sredstava tako da fiskalna politika pruzi direktnu podrsku
ekonomskom oporavku u srednjoroénom periodu putem povecanih javnih investicija u odrzivu
infrastrukturu, zelenu energiju i slicne projekte.

e Voditi racuna da je restrukturiranje javnog sektora, ukljucujudi i drzavna preduzeca, osnovna
komponenta programa.

e Koristiti sredstva iz eksternih izvora finansiranja u stepenu koji odgovara ocuvanju fiskalnog
kapaciteta i odrzZivosti javnog duga, a za ostale mjere promijeniti sastav javnih rashoda i
povecati velic¢inu i efikasnost javne potrosnje.

e Unaprijediti upravljanje javnim finansijama i nabavkama kako bi se znacajno povecala
odgovornost, transparentnost i efikasnost kod utroska javnih sredstava. Pruziti podrsku
poduzimanju rodno osjetljivih pregleda javne potrosnje u prioritetnim podrucjima, u kontekstu
Ciljeva odrZivog razvoja, radi procjene efikasnosti, djelotvornosti, pravi¢nosti i adekvatnosti
potrosnje.

24 Zajednicke socio-ekonomske reforme 2019-2022.
25 |bid.
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Ekonomske mjere i oporavak: Zastita radnih mjesta, malih i srednjih
preduzeca i radnika u neformalnom sektoru

Analitika: Uticaj pandemije COVID-19 i rizici

Sok uzrokovan pandemijom COVID-19 je izbacio u prvi plan strukturne slabosti BiH u pogledu stvaranja
novih radnih mjesta, konkurentnosti preduzeéa i spore tranzicije neformalnih sektora u formalne
sektore. Ekonomski izazovi prouzrokovani zdravstvenom krizom prijete produbljenjem podjela izmedu
formalne i neformalne ekonomije, javnog i privatnog sektora te izmedu velikih i otpornijih i
Indeksu globalne konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma (BiH je na 92. mjestu) 2’ ukazuje na
slab ekosistem podrske preduzeéima u pogledu usluga podrske start-up preduzec¢ima, izdavanja
dozvola, izvrsavanju obaveza proisteklih iz poreskog sistema, provedbi ugovora i inovacija. Kriza
izazvana COVID-19 moZe biti katalizator za program oporavka usmjeren na buducnost i reformu trZista
rada.

Prema online istrazivanju koje je u aprilu provelo UdruZenje poslodavaca FBiH, priblizno jedna trecina
od ukupno 761 preduzeca obuhvacenih istrazivanjem je smanjila broj zaposlenih (17% za 30% ili vise)
u fazi u kojoj su mjere zatvaranja bile na snazi. Oko polovine preduzeca je imalo plan upudéivanja 21%
ili vise radnika na ¢ekanje u toku drugog kvartala.®® U RS-u, od 543 preduzeéa obuhvaéenih
istrazivanjem, 6% je smanjilo broj radnika, a 17% je planiralo da to uradi u bliskoj buduénosti. 29%
ispitanika je ofekivalo smanjenje zaposlenosti za 21% ili vise.? lako ova istraZivanja nisu u potpunosti
statisticki reprezentativna u pogledu obima i veli¢ine uzorka, ona ipak daju vazan uvid u procjene i
ocekivanja preduzeca u ranoj fazi krize uzrokovane COVID-19.

Uprkos metodoloskim izazovima online istraZivanja, moguce je postaviti hipotezu da su u ranijim
istrazivanjima poslodavci stavili ograni¢enja na rad i kretanje ljudi na vrh liste problema, s obzirom da
su pozivali na uvodenje hitnih
mjera: (a) za rjeSavanje problema
likvidnosti; i (b) za uvodenje
Prodaja je ostala nepromijenjenaili se moratorija na otplatu bankovnih
povecalau odnosu na isti period 2019. kredita. Obje mjere su odrazavale

izuzetno kratkoroc¢nu orijentaciju. U
Restrikcije su utjecale na poslovanjei kasnijem Valu' pad potrainje, kOJI

zaposlenost O Jun predstavlja fenomen srednjoro¢nog

Slika 11. Ekonomski puls UNDP-a

mapril karaktera, predstavljao je najvedi
izazov u oba entiteta. U RS-u, 71%
preduze¢a je bilo pogodeno
obustavom normalnog rada od

strane njihovih poslovnih partnera

% usljed pandemije (46% u FBiH). Udio
ispitanika koji nije nezanemariv (oko

Nastavili su s redovnim ekonomskim
aktivnostima u aprilu i maju

26 www.doingbusiness.org

27 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2019.

28 Udruzenje poslodavaca FBiH (2020): Procjena ekonomskog ucinka COVID-19 u Federaciji BiH.

29 Unija udruZenja UdruZenje poslodavaca Republike Srpske (2020): Uticaj COVID-19 na poslovanje u Republici Srpskoj.
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1/5) suodio se s izazovima koji su bili povezani s neraspolozivosc¢u ulaznih repromaterijala ili skupljim
sirovinama.?° Oporavak potraZnje je hitno potreban kako bi se osigurao opravak ekonomske aktivnosti.

Istrazivanje pulsa ekonomije (engl. UNDP Economic Pulse) koje je proveo UNDP (slika 11) takoder je
pokazalo razlike izmedu istraZivanja provedenog u aprilu i istraZivanja provedenog u junu.?! Broj
preduzeca koji je nastavio obavljati svoje poslovne djelatnosti je porastao sa 66% na 76%. Udio
preduzeca koja su izjavila da ogranicenja negativno utje¢u na poslovanje i zaposljavanje je pao sa 46%
na 40%.

Slika 12. Broj zaposlenih u izabranim sektorima i promjena u

$E0000 odnosu na isti period 2019.

140000 | @ 15 ® 2 0. 015 @15 > Najteze pogodeni sektori u BiH su
120000 S o zapostenis {ijeval) 0 usluzne djelatnosti, usluge
100000 ®tPromjena maj 20 / maj 19 2 smjestaja, rehrane, trgovina,
® 39 4
'  transport i usluge skladistenja.
3 Pogodenajeiproizvodnjaiprerada
l I 11. 10 (slika 12). Kreativne industrije su
cesto zaboravljene iako
G A S A A w Jene, .
\gv‘ & &8 & ¥ zaposljavaju preko 2.500 radnika u
& & A* 2 R . .. v 1. ey
&3\@ 4 & & BiH koji su pokusali odgovoriti na
& @@*’ COVID-19 digitalizacijom kulturnog
< . . .
o sadrzaja.?? Nedavni podaci

pokazuju ostar pad turizma: broj
turistickih dolazaka u periodu
januar-juni 2020. je za 77,2% maniji
u odnosu na prvu polovinu 2019.
40 Rezultati za juli su bili marginalno
35 bolji (-68,2%)*.

Izvor: Agencija za statistiku BiM

Slika 13. Udio snazno pogodenih sektora u zaposlenosti

30 . v .
Sektorske razlike se odraZavaju u

razlikama u pogledu velicine firmi i
geografske lokacije. Manja

25
B Domadinstva kao poslodavci

B Umjetnost, zabava i rekreacija

Nekretnine

Usluge smjestaja i pripreme hrane
B Transport i skladistenje

M Trgovina

lzvor: Svjetska banka, viastiti
izracuni

preduzeca s nedostatkom vlastitih
sredstava su ugroZenija i manje
spremna za krizu. U mnogim
slucajevima takva preduzeda su u
vlasnistvu Zena i zaposljavaju Zene.
Imajuéi na umu ¢injenicu da je 92%

preduzeca u vlasnistvu Zena u BiH
u sektoru usluznih djelatnosti, kriza uzrokovana COVID-19 ogranicava sposobnost Zena da izdrZavaju
sebe i svoju porodicu.?* Preduzeca u vlasni$tvu Zena su u prosjeku prijavila znatno veéi pad prometa u
periodu od februara do marta 2020. Preliminarni rezultati istrazivanja koji su na raspolaganju pokazuju
da je 68,4% privrednih subjekata u vlasnistvu Zena u FBiH u potpunosti obustavilo obavljanje

30 Vidi ILO (2020): COVID-19 and the World of Work, 14 July 2020. Chapter 3.1.

31 UNDP accelerator lab (2020): The Economic Pulse of BiH — comparative analysis and key findings, April and June. IstraZivanje
putem weba je obuhvatilo 1.023 korisnih odgovora u aprilskom valu i 379 u junu, pri ¢emu mikro i mala preduzeca nisu bila
dovoljno zastupljena u uzorku. Rezultati istrazivanja su dostupni na: https://puls.zamisli2030.ba/.

32 UNESCO Venice Regional Office (2020): Socio-economic Impact Assessment of COVID-19 to Cultural and Creative Sectors in BiH
33 Agencija za statistiku BiH, Statistika turizma, br. 5.

34 UNDP BiH (2020): Economic Impact Assessment of COVID-19 in BiH.
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djelatnosti, dok je u RS-u taj postotak ¢ak visi i iznosi 76,3%.2°> Osim toga, 76,4% poduzetnica strahuju
da ¢e biti prisiljene da zatvore firme zbog pandemije s obzirom da se Zene u vecoj mjeri oslanjaju na
samofinansiranje te stoga imaju manje resursa koji pruzaju rezervne opcije u toku produzenih perioda
znacajnog smanjenja prihoda ili perioda bez ikakvih prihoda. I1zazovi koje je donijela pandemija COVID-
19 dosli su povrh strukturnih pitanja i nejednakosti s kojima se Zene u BiH suocavaju, posebno u
pogledu uce$éa u privredi i ekonomskih prilika®®. Osim toga, kriza izazvana COVID-19 je stvorila
dodatno optereéenje za Zene koje tradicionalno vode ra¢una o porodici.*’

Sok uzrokovan pandemijom ima i geografsku komponentu. On je koncentriran u urbanim podru¢jima
u kojima trgovina, transport, hoteli, restorani, druge usluge i kreativna industrija predstavljaju veéinu
ekonomskih aktivnosti, kao $to su Banja Luka i Laktasi, Sarajevo (Stari Grad), Brcko Distrikt, Gradiska,
Tuzla i Mostar.3®

U svojoj Procjeni krize izazvane boles¢u COVID-19 i svijeta rada u BiH, Medunarodna organizacija rada
je prepoznala 14 sektora koji su izrazito ranjivi i teSko pogodeni krizom, kao Sto je to prikazano u tabeli
koja slijedi. Prema ovoj procjeni, u tim sektorima postoji 245.000 radnih mjesta u riziku.

Tabela 1: Sektori sa znacajnim rizicima po zaposlene i koji su izrazito znacajno i srednje-znacajno
pogodeni krizom

FBiH RS
Veleprodaja, osim motornih vozila i motocikala
Veleprodaja i maloprodaja i popravka motornih vozila i motocikala
Maloprodaja, osim motornih vozila i motocikala
Kopneni transport i transport cjevovodima
Biljna i animalna proizvodnja, lov i srodne usluzne djelatnosti
Sumarstvo i sje¢a sume Priprema i usluZivanje hrane i pica
Popravka i instalacija masina i opreme Smjestaj
Izrada odjevnih predmeta
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike

Proizvodnja prehrambenih proizvoda Prerada drveta i proizvodnja proizvoda od drveta i
pluta

Prerada drveta i proizvodnja proizvoda od drveta i | Proizvodnja drugih nemetalnih mineralnih proizvoda
pluta

Proizvodnja drugih nemetalnih proizvoda Proizvodnja prehrambenih proizvoda

Izvor: (ILO, 2020). Covid-19 and the World of Work. BiH: Rapid Assessment of the Employment Impacts and Policy Response.

35 Foundation 787 (2020).

36 Prema najnovijem izvjestaju Svjetskog ekonomskog foruma o Indeksu globalnog rodnog jaza koji prati uc¢esce u privredi,
dostignuti nivo obrazovanja, politicko osnaZivanje i zdravlje i preZivljavanje, BiH je spala sa 7. na 69. mjesto medu ukupno 153
zemlje, zaostajuci narocito u pogledu uceséa u privredi i ekonomskih moguénosti. Takoder i prema Indeksu rodne
nejednakosti u zemlji za 2018. godinu, koji prati rodne nejednakosti kroz tri dimenzije — reproduktivno zdravlje, osnaZivanje i
ekonomska aktivnost — BiH je na 38. mjestu medu 162 zemlje (Svjetski ekonomski forum, 2019).

37 UN Women (2020): Mapping the impact of COVID-19 on the socio-economic situation of women at local level.

38 UNDP accelerator lab (2020): The Economic Pulse of BiH — comparative analysis and key findings, April and June.
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Podaci o zaposlenosti iz maja 2020. su takoder potvrdili strukturalnu podjelu medu sektorima. Porast
broja zaposlenih u poredenju s brojem iz maja 2019. je zabiljeZzen u sektoru gradevinarstva, IKT-u,
profesionalnim usluznim djelatnostima, javnoj upravi i zdravstvu. Pad je zabiljezen u uslugama
smjestajai prehrane, proizvodniji i preradi, trgovini, transportu i uslugama skladistenja (slika 12). Prema
Redovnom ekonomskom izvjestaju Svjetske Banke za Zapadni Balkan (engl. World Bank Western
Balkans Regular Economic Report), BiH je strukturalno manje izloZzena Soku usljed pandemije COVID-
19 u odnosu na regionalni prosjek zbog sektorske distribucije zaposlenosti (slika 13).3°

Osim toga, postoje barem cCetiri strukturalna problema na trzistima rada i kapitala u BiH, koja su
postojale prije izbijanja krize, a koja su izloZzene i povecane krizom izazvanom pandemijom. O prva tri
se govori u ovom poglavlju, a o ¢etvrtom u sljedeé¢em: (1) nizak udio zaposlenog stanovnistva, uz visoku
neaktivnost i neformalnost u odredenim kategorijama stanovnistva, (2) nedostatak javnih i privatnih
investicija, (3) nerazvijena trzista kapitala i (4) nesklad izmedu strucnih znanja i vjestina (kvalitativnih i
kvantitativnih) stecenih kroz obrazovanje i stru¢no usavrsavanje i potraznje za radnom snagom (koja
trenutno postoji i koja se ocekuje).

Niske stope zaposlenosti i aktivnosti. Demografski izazovi, kao $to su starenje stanovnistva i
emigracija, imaju znacajan efekat na trziSte rada u BiH. Osim toga, BiH ima niske stope aktivnosti i
formalne zaposlenosti (tabela 2), kao i visok udio zaposlenosti u neformalnom sektoru. Medunarodna
organizacija rada je procijenila da je zaposlenost u neformalnom sektoru iznosila 30,5% u 2019. godini
(29,8% za Zene), od ¢ega 90,6% otpada na neformalni sektor (89,5%, bez sektora poljoprivrede).*

Tabela 2. Odabrani pokazatelji trziSta rada

Udio Udio
i s 5T Stopa Stopa Stopa neaktivnih zaposlenosti
aktivnosti  zaposlenosti nezaposlenosti niZeg stupnja u usluZnom
obrazovanja sektoru
Muskarci 51,7 44,6 13,6 39,2 42,7
UKUPNO 421 35,5 15,7 51,4 50,3
Zene 32,9 26,7 18,8 59,8 62,6

lrvor: Anketa o rednoyj snazi, 2019.

Stopa zaposlenosti je niska u usporedbi sa stopama u zemljama iz Juzne i Jugoistocne Evrope (slika 14).
Ova stopa je moguce podcijenjena zbog cirkularne migracije u EU u proteklim godinama. Takoder,
ucescée Zena na trzistu rada i stepen zaposlenosti su niski. Koncentracija Zenske radne snage u
zanimanjima visokog kontakta u sektoru usluznih djelatnosti i nizak stepen obrazovanosti medu radno-
neaktivnim Zenama cini Zene visoko ranjivom skupinom u toku krize izazvane pandemijom COVID-19.
Porodi¢ne obaveze predstavljaju dodatno opterecenje za Zene i mogu dovesti do suboptimalnih ishoda
zaposlenosti za radno sposobne osobe. Dok su bile na snazi mjere zatvaranja, Zene su na sebe preuzele
najveci dio dodatnih obaveza u domacinstvu kao posljedice privremenog zatvaranja sSkola. Prema

39 The Economic and Social Impact of COVID-19. Western Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington, D.C: World
Bank Group (Annex 1). U izraCunu na slici 13. sektorska distribucija iz Priloga je prilagodena za procijenjeni presjek drugih
usluga kako bi se iskljucio utjecaj na stru¢ne i administrativne usluge koje su otporne i ukljucivanje transporta i skladistenja
u visoko visoko pogodenim sektorima. Svjetska banka je utvrdila da je prijavljeno upudivanje radnika na ¢ekanje na Zapadnom
Balkanu bilo manje od ocekivanog nakon Sto je prvi Sok ponude prerastao u stalniji Sok potraznje. The Economic and Social
Impact of COVID-19.: Private Sector. Western Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington, D.C: World Bank Group.
Takoder vidi Analiza utjecaja pandemije COVID-19 na privredni sektor u FBiH za period mart-maj 2020. godine. Federalno
ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, juli 2020.

40 |LO (2019).
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procjenama Medunarodne organizacije rada, udio zaposlenih ¢ija su radna mjesta pod rizkom usljed
krize je vrlo visok kada se rodna dimenzija uzme u obzir.**

Slika 14. Stopa zaposlenosti dobne skupine 15+ u jugoisti¢noj Slika 15. pokazuje da BiH ima
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Nedovoljno razvijena trZista privatnog kapitala su i uzrok i posljedica strukturalnih slabosti BiH.**
Ogranicenja postoje i na strani ponude i na strani potraZznje. Latentni nedostatak rizicnog kapitala ¢e
vjerovatno produbiti negativan utjecaj krize u narednom periodu s obzirom da mnoga preduzeda,
posebno mikro i mala preduzeca, nece biti u stanju premostiti probleme vezane za likvidnost samo na
osnovu duZnickih instrumenata. Preduze¢ima nedostaje finansiranje dionickim kapitalom za nove
poslove i restrukturiranja. Osiguravanje finansiranja dionickim kapitalom je neophodan uvjet za
prevazilazenje krize izazvane pandemijom i u periodu oporavka, kao i za modernizaciju privrede BiH.

Slabo institucionalno okruzenje, uz nizak nivo digitalizacije javnih usluga, usloZnjava ove probleme.
Indeks e-ucescéa u javnim uslugama od 0,43 pokazuje znacajno zaostajanje u odnosu na zemlje regije
(npr. Sjeverna Makedonija 0,70; Hrvatska 0,77; i Srbija 0,81).% Digitalizacija javnih usluga je sredstvo
postizanja transparentnosti, efikasnosti i jednakog pristupa javnim institucijama za sve. Transparentna

41110 (2020b): Covid-19 and the World of Work. BiH: Rapid Assessment of the Employment Impacts and Policy Response.

42 WFD and IRI (2020): Cost of Youth Emigration from BiH. Western Balkans Democracy Initiative.

43 Zajednicke socio-ekonomske reforme za period 2019.-2022. godina.

44 Procijenjena raspolozivost poduzetni¢kog kapitala u BiH u vrijednosti 2,3 u okviru Indeksa globalne konkurentnosti je
znatno niZa u odnosu na zemlje regije (npr. 3,2 u Srbiji i 2,6 u Hrvatskoj).

45 World Economic Forum, Global Competitiveness Index 2019.
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i efikasna javna uprava doprinosi ve¢em povjerenju, koheziji i potencijalu za transformiranje BiH u
modernu, otvorenu i inkluzivnhu ekonomiju. Osim toga, postoje i dvije bitne popratne pojave. Prvo, e-
uprava potice razvoj lokalnog IT sektora, kao Sto se mozZe vidjeti, na primjer, u baltickim drZzavama.
Potencijal postoji: prema podacima iz 2018. godine, udio IKT sektora u BiH bruto dodanoj vrijednosti
jeiznosio 4,2% (i u porastu je) i taj sektor trenutno zaposljava preko 22.000 radnika, odnosno priblizno
3% od ukupno formalno zaposlenih (i taj broj je u porastu). Drugo, ulaganja u IT/digitalizaciju
omogucava vecem broju ljudi rad na daljinu i pruzanje javnih usluga online. Veci udio ljudi koji mogu
raditi na daljinu poveéava otpornost prema negativnim Sokovima poput ovog koji je uzrokovan
pandemijom COVID-19.

Digitalizacija i razvoj IT sektora ima potencijal da olaksa strukturne promjene u sektorima industrije i
energetike. BiH je potrebna energetska tranzicija ka odrzivoj zelenoj energiji iz tri razloga. Prvo, kao
potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, BiH mora planirati energetsku tranziciju da bi ostvarila ciljeve
klimatski neutralne Evrope do 2050. godine. Drugo, prijelaz na odrZivu energiju, zasnovanu na
obnovljivim izvorima i efikasnom koriStenju energije, zahtijeva znatna ulaganja u zgrade, pametnu
mrezu, decentralizaciju proizvodnih kapaciteta na osnovu solarne energije, vjetra i biomase, Sto BiH
ima. Takva ulaganja su informaciono-tehnoloski intenzivna i manje ovisna o subvencijama. Ona imaju
potencijal da utjecu na lokalni industrijski razvoj kroz povecanje inovacija i stvaranje lokalnih lanaca
vrijednosti u industrijama visoke dodatne vrijednosti i gradevinarstvu. Trece, energetska tranzicija je
potrebna zbog niskog kvaliteta zraka koji prijeti zdravlju ljudi. Taj problem je posebno prisutan u
Kantonu Sarajevo, Zenicko-dobojskom kantonu i Tuzlanskom kantonu.

Kvalitet zraka je neposredno povezan s pandemijom. Najnovija zapaZanja ukazuju na korelaciju izmedu
kvaliteta zraka i teskih posljedica bolesti COVID-19. Niski kvalitet zraka pogoduje plu¢nim, akutnim
respiratornim i opstruktivnim pluénim bolestima.*® Stoga bi se COVID-19 trebao shvatiti kao
prekretnica koja ¢e skrenuti paZnju donosilaca politika na drudtvene troskove zagadenosti zraka.*’
Usmjeravanje ulaganja u rjeSavanje problema zagadenosti zraka bi moglo olaksati oporavak nakon
pandemije, dugoro¢no smanjiti zdravstvene probleme i pruZiti indirektnu podrsku odrZivom
finansiranju sistema javnog zdravstva i transformaciji industrije na osnovu savremenih informacionih
tehnologija.

Mijere institucija vlasti i njihova djelotvornost
TrziSte rada

FBiH je subvencionirala doprinos za obavezno osiguranje (u iznosu do 244,85 KM mjesecno) po svakom
zaposlenom pocevsi od obracuna bruto place za april i za svaki naredni mjesec, ukljucujuci i obracun i
isplatu plaéa za mjesec nakon prestanka stanja nesrece poslovnim subjektima koji imaju pad
ostvarenog prometa od 20% ili viSe u odnosu na ostvareni promet u istom mjesecu 2019. godine. *® RS
je izmirila obaveze po osnovu doprinosa na puni iznos place za mart i doprinose na minimalnu placu
od aprila 2020. godine. Takoder su izmirene obaveze po osnovu poreza i osiguranja za radnike
poslovnih subjekata koji su najvise pogodeni krizom izazvanom pandemijom. U RS-u je uspostavljen
Fond solidarnosti/Kompenzacijski fond u vrijednosti 29 miliona eura za pokri¢e minimalnih placa i
doprinosa za oko 70.000 najviSe pogodenih radnika u aprilu i maju 2020. godine. Nakon maja je mjera
produZena samo za izmirenje obaveza po osnovu poreza i doprinosa.** U junu je iz Fonda

46 The Economic and Social Impact of COVID-19.: Air Pollution Challenges. Western Balkans Regular Economic Report no. 17
Washington, D.C: World Bank Group.

47 Ibid. Drustveni troSkovi zagadenosti zraka u BiH su daleko najvisi u Jugoisto¢noj Evropi (vidi dio o zdravstvu u narednom poglavlju).
48 Zakon o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica FBiH.

49 koronavirususrpskoj.com
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solidarnosti/Kompenzacijskog fonda RS izdvojeno dodatnih 15 miliona KM za jedinice lokalne
samouprave. | u FBiH su dodijeljena sredstva razli¢itim nivoima vlasti.

Gore spomenute mjere su predstavljale trenutacan odgovor vlasti u BiH. Sto se ti¢e srednjoro¢nih
mjera, u toku su pregovori sa Svjetskom bankom o kreditu za produZenje programa aktivnih mjera
zaposljavanja. To predstavlja produZetak saradnje sa Svjetskom bankom i donatorima koja je pocela s
periodom 2017-2020.

Mijere na trzistu rada, uglavnom u vidu subvencioniranja troskova rada, su u odredenoj mjeri bile
djelotvorne u pogledu sprecavanja inicijalnog povecanja nezaposlenosti i odnosile su se na isplatu
minimalnih placa i/ili doprinosa za zaposlene u preduzeéima koja su bila najvise pogodena mjerama
zatvaranja. Medutim, mjere su bile linearne i nisu pruzale garanciju da ¢e BiH izbjeci dugotrajne
posljedice po trZiste rada kada recesija uznapreduje.® Nedostaju tri seta mjera za spreavanje najgoreg
scenarija. Prvo, sveobuhvatnija mrezZa socijalne zastite za osobe izvan formalnog sektora zaposlenih.
Drugo, produzene mjere ocuvanja radnih mjesta u formalnom sektoru, ovisno o nastavku recesije u
jesen i zimu 2020/2021. Trede, paket srednjoroénih mjera za trZiste rada koje ¢e biti direktno
usmjerene na radnike iz ranjivih skupina, kao Sto su radnici s manje staza, Zene i radnici u neformalnom
sektoru. Takve mjere su potrebne za sprecavanje Sirenja strukturnih razlika na ve¢ segmentiranom
trziStu rada u BiH, kao i za povecanje inkluzivnosti i ubrzavanje oporavka. Sudbina radnika iz ranjivih
skupina ne bi trebala biti prepustena samo mjerama socijalne zastite, koje imaju ogranicen djelokrug
obuhvata i koje su neefikasne u ciljanju, kao $to je to objasnjeno u daljnjem tekstu.

Porezi i finansije

U RS-u je produZen rok za placanje poreza na dobit do 30. juna 2020. godine. Investiciono-razvojna
banka RS je odobrila tromjesecni moratorij na otplatu kredita i uvela je kreditnu liniju za kreditiranje u
manjim iznosima (putem banaka) mikro i malih i srednjih preduzeda, uz garanciju Garantnog fonda od
25 miliona eura koji finansira EBRD. Uvedeno je djelomi¢no pokriée rizika do 70% uz ocekivani
multiplicirajuéi efekat do 122 miliona eura. RS je uvela program kreditiranja mikrobiznisa u
poljoprivredi u vrijednosti 1,1 miliona eura i 20.000 turisti¢kih vaucera od 50 eura za domacdi turizam.>?

Vlada FBiH je uspostavila Garancijski fond pri Razvojnoj banci FBiH s garantnim potencijalom od 255
miliona eura (s multiplikacijskim efektom od 610 miliona eura), na osnovu stand-by kreditne linije od
50 miliona eura koju obezbjeduju medunarodne finansijske institucije, iskljuCivo za pokri¢e kreditnih
gubitka fonda kako bi se olak3alo kreditiranje.>? FBiH je ukinula zaraunavanje zateznih kamata sve dok
je na snazi moratorij.

Kao opci pravac, kreditno garantne sheme koje su uvedene i u FBiH i u RS-u predstavljaju optimalan
odgovor politika u cilju osiguranja likvidnosti korporativhog sektora i odrzavanja korporativnog
ulaganja u vrijeme snaznih negativnih Sokova, kada je tesko izracunati rizik i kada normalan kreditni
tok u ekonomiju moze biti obustavljen. Medutim, posljedice Soka usljed pandemije ce trajati. U
odgovoru na isti, potrebno je ojacati kapacitete za pokriée rizika iz garantnih fondova putem
produzenih dugorocnih programa s medunarodnim finansijskim institucijama.

Uvedeno je i viSe drugih mjera, kao Sto je preferencijalni tretman domadih preduzeca od 30%
(umanjenje iznosa domacih ponuda) u postupcima javnih nabavki i smanjenje iznosa zakupnine za
prostore u vlasnistvu Vlade FBiH za 50%.

50 Ovo je bazirano na modelu neposredne procjene (nowcasting) Medunarodne organizacije rada, pomocu kojeg se prati pad
broja radnih sati usljed upudivanja radnika na ¢ekanje i drugih privremenih smanjenja radnog vremena.

51 koronavirususrpskoj.com

52 Program ekonomske stabilizacije i oporavka FBiH 2020.-2021. godina.
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Kljucni zakljucci i identificirani nedostaci

Neposrednim mjerama vlasti ublazen je pocetni Sok trZista rada na pocetku recesije izazvane
pandemijom COVID-19. Medutim, mjere su bile usmjerene na zaposlene u formalnom sektoru u
kratkoronom periodu. Elementi koji su nedostajali u ovim mjerama su sveobuhvatnija socijalna
zastita, ukljucujudéi i radnike u neformalnom sektoru, Zene koje izdrzavaju svoju porodicu, produzene
kratkoro¢ne mjere poput subvencioniranja kraceg radnog vremena i mjera aktivne politike trzista rada;
izostanak ovih mjera moZe rezultirati socijalnim posljedicama u scenariju nastavka recesije i kasnog
oporavka u 2021. godini.

Povrh toga, u BiH ne postoji sveobuhvatna politika zaposljavanja koja bi bila u skladu s preporukama
Medunarodne organizacije rada i medunarodnim standardima rada, kao ni srednjorocni plan razvoja
—kao katalizator odrZivog razvoja na osnovu strukturnih promjena, koji bi mogao olaksati pocetak rasta
u 2021. godini. Takav plan bi trebao biti nadogradnja na postojeée strateske dokumente,*® posebno
Zajednicke socio-ekonomske reforme za period 2019-2022 i biti prilagoden realnosti oporavka nakon
pandemije COVID-19 koja moZe zahtijevati produZeni srednjoroc¢ni stimulans koji podrzavaju
medunarodne finansijske institucije.

U postojeéim strateskim dokumentima su navedena podrucja koja su klju¢na za otvaranje radnih
mjesta i razvoj preduzeca, kao Sto su: depolitizacija i bolje upravljanje drzavnim preduzeéima, reforma
javne uprave, smanjenje poreza i parafiskalnih nameta, aktivne politike trZiSta rada, restrukturiranje
industrije, zelena energija, digitalizacija i inovacije. Stoga bi se izradom sveobuhvatnih politika
zaposljavanja podrZalo ostvarivanje ciljeva zaposljavanja, dok bi se BiH u vecéoj mjeri pribliZila
orijentacijama EU i preporukama Medunarodne organizacije rada.

Dosadasnji nedostatak rezultata se ne mozZe pripisati izbijanju pandemije COVID-19. Pandemija je
mozda odvukla paznju donosilaca politika i resurse sa strukturnih pitanja, ali su strukturne promjene
spore zbog nepostojanja detaljnih planova, jasnih zajednickih ciljeva, rokova izvrsenja, planova
koristenja resursa i planova aktivnosti i koordinacije upravljanja javnim sektorom u visoko
fragmentiranim strukturama uprave u BiH.

Sveobuhvatan srednjorocni plan razvoja — kao katalizator za odrzivi oporavak na osnovu strukturnih
promjena — bi trebao biti nadogradnja na kratkoro¢ne mjere na osnovu sljedeéih principa:

e Sveobuhvatnije kratkorocne mjere na osnovu socijalnih transfera bi trebale pratiti mjere
aktivne politike trZiSta rada koje ¢e obuhvatiti i kratkorocnu i dugorocnu perspektivu:
kratkoro¢na podrska najteze pogodenim preduzedima/sektorima (paralelno sa smanjenjem
parafiskalnih nameta)®* skupa sa srednjoroénim do dugoroénim programima pomodi za
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju i pronalazak posla. Takvi programi ¢e biti korisni za oporavak
domace potraZnje. Izuzetno je vazno koordinirati mjere na strani potraznje s mjerama na strani
ponude koje su usmjerene na privatna ulaganja (naprimjer, razvoj kreditnih proizvoda i
finansiranje dionickim kapitalom).

e Garancijski programi bi trebali biti prosireni znatno iznad postojeceg kapaciteta od 0,5%-1%
BDP-a za apsorpciju gubitaka, $to je puno manje u odnosu na slicne programe u zemljama EU.
Garancijski programi bi trebali olaksati kreditiranje preduzecda koja ulazu u zelenu energiju,
digitalizaciju i modernizaciju industrije BiH na osnovu inovacija, tehnickih promjena i izvozne
orijentacije. Programi bi se trebali nadopunjavati podrskom vlasnickom i kvazi-vlasnickom
ulaganju, uz naglasak na mikro i mala i srednja preduzeca.

53 Program ekonomskih reformi za period 2019.-2021. (PER BiH 2019-2021), Zajednicke socio-ekonomske reforme za period
2019.-2022. godina (Reformska agenda 2); Program ekonomske stabilizacije i oporavka FBiH 2020.-2021. godina.
54 Vidi dio o predloZenim mjerama za sektor transporta, Infokom no. 78, jul 2020.
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Gore navedeni principi se trebaju uklapati u srednjoro¢nu do dugoroc¢nu perspektivu razvoja koja mora
obuhvatiti: (1) institucionalne reforme (unapredenje propisa i institucionalnog kvaliteta, digitalizaciju
javne uprave, transparentnost i borbu protiv korupcije), (2) industrijsku politiku (jatanje povezanosti
izmedu izvoza i proizvodnje i promoviranje povezanosti izmedu digitalizacije i zelene energije), (3)
reformu obrazovnog sistema u skladu s potrebama trZista rada i (4) unaprijedenu, efikasniju socijalnu

zastitu.

Preporuke
Zaposljavanje:

Izraditi sveobuhvatnu politiku zaposljavanja, u skladu s orijentacijama EU i standardima
Medunarodne organizacije rada.

Provesti detaljnu analizu trzista rada prije i u toku Soka usljed pandemije, ukljucujudi i rodnu i
starosnu strukturu. Koristiti rezultate u izradi sveobuhvatnog plana prilagodavanja trzista rada.
Koristiti zapaZanja iz procjena ucinka mjera aktivne politike trZista rada za period 2017-2019 u
pregovorima o novom zajmu sa Svjetskom bankom.

Izraditi konkretne mjere za radnike iz ranjivih skupina (mlade, Zene i radnike u neformalnom
sektoru) i izraditi dugorocni plan rjesavanja neformalnosti u skladu s medunarodnim
standardima rada i posebno u skladu s Preporukom Medunarodne organizacije rada 204 o
prijelazu s neformalne na formalnu ekonomiju.

Konkurentnost:

Na osnovu postojecih strateskih dokumenata, izraditi i provesti sveobuhvatan srednjorocni
plan razvoja za zaposljavanje, industriju i konkurentnost — kao katalizator za odrZivi razvoj
nakon pandemije na osnovu strukturnih promjena. lzraditi precizan plan smanjenja
parafiskalnih nameta, Sto je neophodan element srednjorocnog plana razvoja.

Procijeniti i predvidjeti vjestine koje ¢e biti potrebne klju¢nim granama industrije i procijeniti
potrebe za osposobljavanjem, prekvalifikacijom i dokvalifikacijom radne snage.

Usvojiti temeljne dugorocne industrijske politike koje ¢e obuhvatiti klju¢ne oblasti energije,
industrije 4.0 i digitalizacije kako bi pruzile osnovu za provedbu finansijskih instrumenata.
Voditi racuna da je reforma drzavnih preduzeéa (depolitizacija, profesionalizacija i
privatizacija) osnovni element industrijskog paketa.

Znatno unaprijediti garancijske sheme u saradniji s EU i medunarodnim finansijskim institucijama;
racionalizirati izloZzenost gubicima u skladu s industrijskom politikom i staviti poseban naglasak
na mikro, mala i srednja preduzeca.

Osmisliti (i/ili bolje iskoristiti) sheme vlasni¢kog i kvazi-vlasni¢kog ulaganja koje ¢e obuhvatiti
sve, od skupnog finansiranja (crowdfunding) start-up i mikro preduzeca, poduzetnicki kapital
za start-up i mala preduzeda, do shema privatnog kapitala za srednja preduzeéa.
Koordinirati gore navedene mjere s makroekonomskim odgovorom, institucionalnom
(regulatornom) reformom i reformama u socijalnim sektorima o kojima ce biti rijeci u daljnjem
tekstu.

Osigurati koordinaciju ciljeva i vr.emenskih rokova unutar fragmentiranog okvira uprave u BiH
kako bi se osigurao odgovor u cijeloj zemlji.

55 S obzirom da je trziste BiH premalo za domace sheme privatnog kapitala, medunarodna koordinacija projekata (specijalizirana
sredstva koja obi¢no podrzava Evropski investicijski fond) na nivou Zapadnog Balkana treba postati dublja da bi se povecala
ponuda kapitala preduzec¢ima koja rastu i razvijaju se.
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Zastita ljudi i osnovne usluge: niko ne smije biti izostavljen

Analitika: Uticaj pandemije COVID-19 i rizici

COVID-19 nije samo zdravstveni izazov. Kompleksne kombinacije Sokova ponude i potraznje, uz fiskalni
sistem koji je pod pritiskom, predstavljale su prijetnju pruzanju osnovnih socijalnih usluga:
obrazovanju, zdravstvenoj zastiti koja nije povezana s lijeCenjem bolesti COVID-19, socijalnoj sigurnosti
i borbi protiv siromastva. Prilikom preraspodjele budZetskih sredstava u prolje¢e 2020. godine
umanjena su sredstva za tekuée transfere za nauku, obrazovanje, stru¢no obrazovanje i
osposobljavanje, poduzetnistvo, itd. $to ima rodne i generacijske u¢inke.>® Takoder, daleko od toga da
je u potpunosti jasno kako se obrazovni sistem nosio s posljedicama zatvaranja Skola i univerziteta u
BiH>" s obzirom da su osnovno i srednje $kolsko obrazovanje i $kole za struéno obrazovanje i obuku i
univerziteti presudni za razvoj ljudskog kapitala i socijalne inkluzije. Bez odgovarajuc¢ih mjera i politika,
i postojeci nivo indeksa humanog razvoja (engl. Human Development Index), po kojem BiH zaostaje za
zemljama regije, moZze biti doveden u pitanje (slika 16). Slika 17°® pokazuje da je zaostajanje BiH u
odnosu na zemlje regije mjerljivo ovim indeksom posebno izrazeno za Zene.

Cinjenica da nedostaju kratkoroéne mjere usmjerene na $ire segmente populacije (subvencije plaéa
usmjerene su samo na formalno zaposlene kako bi zadrzali radna mjesta) se mozZe pokazati
problemati¢nijom ukoliko se ostvare ocekivanja da ce recesija trajati duZe. Svjetska banka predvida
porast siromastva u BiH sa procijenjenih 11,8% u 2019. godini na 12,9% odnosno 14,6% u 2020. godini,
ovisno o scenariju. Porast siromastva ¢e ovisiti o trajanju recesije uzrokovane pandemijom. Ocekuje se
da ¢e od 35.000 do 85.000 ljudi vjerovatno pasti u siromastvo, dok 50-60% procijenjenog broja
trenutno nije pokriveno programima socijalne zastite.>® Ova procjena dolazi povrh procjene da oko
20% stanovni$tva nema zdravstveno osiguranje.®® BiH treba sveobuhvatan socijalni program koji ée
obuhvatiti tri klju¢na socijalna podsistema obuhvacena ovim poglavljem; obrazovanje, zdravstvo
(usluge koje se ne odnose na COVID-19) i socijalna zastita. U preostalom dijelu ovog poglavlja je
objasnjeno sekvenciranje takvog programa, pocevsi od inkluzivnije sheme isplate naknada za vrijeme
nezaposlenosti radi ublaZzavanja neposrednog ucinka, do mjera trzista rada, reforme obrazovanja i
stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja, Sto ¢e imati ucinak u srednjoro¢nom do dugoro¢nom periodu.

Slika 16. Regionalni trendovi u Indeksu humanog razvoja 2000-2018.

BiH Bulgaria Croatia Montenegro North Macedonia Romania Serbia Slovenia

0.816 0.799

0.769 0.759

0.741
0.711
0.672 0.669

2000 2018 2000 2018 2000 2018 2000 2018 2000 2018 2000 2018 2000 2018 2000 2018

Source: UNDP. http://www.hdr.undp.org/en/data

56 UN Women (2020): Occasional Budget Briefs No. 1 and 3, April and May.

57 The Economic and Social Impact of COVID-19.: Education. Western Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington,
D.C: World Bank Group.

58 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt). Indeks humanog razvoja odrazava
bruto nacionalni prihod po glavni stanovnika, stopu nezaposlenosti i op¢i nivo obrazovanja.

59 The Economic and Social Impact of COVID-19: Poverty and Household Welfare. Western Balkans Regular Economic Report
no. 17 Washington, D.C: World Bank Group.

60 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).
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Slika 17. Indeks razvoja prema rodu

Slovenia
Croatia
Montenegro
Romania
Bulgaria
Serbia
BiH
.\O’—’///. North Macedonia
HDI HDI Female HDI Male
Human Development Index ~ Gender Development Index (HDI Female / HDI Male)
Bosnia and Herzegovina @ 0.92
Bulgaria 0.82 0.99
Croatia 0.84 0.99
Montenegro 0.82 0.97
North Macedonia 0.76 0.95
Romania 0.82 0.99
Serbia 0.80 0.98
Slovenia 0.20 1.00
Index Value

Source: UNDP http://hdr.undp.org/en/data#

Obrazovanje

Svjetska banka je procijenila da buduéa produktivnost danasnje djece u BiH iznosi 62% produktivnosti
koja se mogla postici da je ranije unaprijeden pristup obrazovanju i uskladenost izmedu nastavnih
programa i buduéih potreba trzidta rada.5! Propust da se to uradi je povezan sa strukturnim slabostima
obrazovnog sistema. Rizici od COVID-19 povecavaju strukturne probleme, prije svega, zbog nejednakog
pristupa digitalnim resursima. Nejednak pristup ima neposredne posljedice, koje su povezane s
pandemijom, kao i dugorocne posljedice koje su povezane s presudnom ulogom digitalnih vjestina na
danasnjim trzistima rada.

Povecdavanje nejednakosti u obrazovanju pocinje u fazi predskolskog odgoja i obrazovanja: svega je
25% djece bilo obuhvaceno predskolskim programom odgoja i obrazovanja u Skolskoj 2019-2020.
godini.®? Ranije studije su pokazale da takav program nije postojao u 30 od 143 opcine u BiH
obuhvacdene istraZivanjem 2016. godine. ® Ovaj problem utjece na uée$ée Zena u radno sposobnoj dobi

61 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).

62 UNICEF (2020): Country Programme Document for BiH, UNICEF 2020.

63 UNICEF Multiple Indicator Cluster Survey (2011 — 2012) and USAID (2016): Monitoring and evaluation support activity
(measure-BiH): brief assessment of basic education in BiH
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na trzistu rada, s obzirom da ostaju duze kod kuée da bi skrbile o djeci i pomogle muskarcima koji su

zaposleni.
Slika 18. Odnos broja ucenika i ucitelja u osnovnoskolskom

obrazovanju
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Slika 19. lzdacidrZave za obrazovanje u % BDP*
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*Sve zemlje 2017. izuzev Srbije 2015. i Hrvatske 2018 Izvor: Eurostat i UNDP

Slika 20. PISA skorovi 2018.
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Nejednakosti se dalje akumuliraju u
osnovhom odgoju i obrazovanju.
Velicina razreda (19 ucenika) i omjeri
ucenika i nastavnika (14-15 ovisno o
Skolskoj godini) su u skladu sa
zemljama u regiji i medunarodnim
standardima (slika 18). Broj ucenika
upisanih u osnovnu skolu je visok
(97% u FBiH i 99% u RS-u), osim za
Rome (80%). Medutim, javna
potrosnja po uceniku se znatno
razlikuje izmedu FBiH i RS, pri cemu
razlika iznosi 24% u prilog FBiH.%*
Ipak, javna potrosnja po uceniku u
osnovnhom obrazovanju je u skladu s
potrosnjom u uporedivim zemljama.
FBiH, s 1.404 eura po uceniku
godisnje, trosi vise nego Rumunija
(766 eura) i Turska (1.271 eura), a
sli¢no kao Bugarska (1.604 eura). RS,
sa javhom potroSnjom po uceniku
od 1.130 eura, je slicna Turskoj, a po
uéeniku trosi vise nego Rumunija.®®
Ukupna javna potrosnja na
obrazovanje (4,3% BDP-a) je dobro
rangirana medu uporedivim
zemljama (slika 19).

Cak i kada se linearno smanjenje
broja djece upisane u osnovnu skolu
usljed starenja stanovnistva uzme u
obzir, BiH je postigla relativan
napredak u pogledu smanjenja
broja ucenika koji su napustili
obrazovanje izmedu 2013. (678) i
2017. (272), pri ¢emu na ucenice
otpada daleko maniji broj. Medutim,
rezultati PISA testa iz 2018. godine
koji su radili petnaestogodisniji
ucenici zaostaju za rezultatima u
uporedivim zemljama.®® Samo su
ucenici s Kosova* postigli losije
rezultate i takav ishod je jedinstven
za sve tri obrazovne dimenzije:

64 2.750 KM u FBiH u odnosu na 2.213 KM u RS u osnovnom obrazovanju i 2.608 u odnosu na 2.122 u srednjem obrazovanju;
UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report, str. 39 (nacrt).

65 Eurostat, podaci za 2017.
66 OECD (2019): Results from PISA 2019, Country Notes.
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Citalacka pismenost, matematika i prirodne nauke (slika 20). Uporedive zemlje regije s nizom ili slicnom
potrosnjom za obrazovanje su postigle bolje rezultate (npr. Rumunija, Turska, Srbija).

BiH ima relativno jednake
obrazovne ishode u poredenju s
drugim zemljama, kao Sto je to

Slika 21. PISA socio-ekonomski jaz pismenosti
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100 prikazano na slici 21. koja
pokazuje razlike u rezultatima
80 koje su na PISA testu postigli
I ucenici koji su u povoljnom
8 socioekonomskom  poloZaju i
a0 ucenici koji su socioekonomski
ugrozeni. Ipak ostaje glavni
20 I problem: omjer obrazovnih
, inputa naspram ishoda nije
& \L&O@ ono & @7}'\'\\7’ JEIN S of"@ & propQrC|oQ?I§n u pqreden ju s
o° v ST S drugim slicnim zemljama. Ova

lzvor: OECD ©

¢injenica bi trebala privuéi paznju
kreatora politika na reformu nastavnih programa, sadrZaja i metoda poducavanja.

Slabi ishodi u obrazovnom sistemu i posebno nedostatak vjestina pozivaju na mjere trzista rada i
adekvatno prilagodavanje nastavnih programa za struéno obrazovanje i osposobljavanje. U
preduzec¢ima nema mogucnosti ucenja uz rad, sto je jedan od glavnih razloga za neuskladenost vjestina
i visoku stopu nezaposlenosti mladih.®” Neuskladenost izmedu obrazovnog sistema i trZista rada je
izaZena .8

Opcenito, decentralizacija, znacajne fiskalne varijacije, nedostatak koordinacije i jedinstveni nastavni
standardi su glavni razlozi za slabe ishode. Rezultati su sli¢ni i u oblasti visokog obrazovanja,
cjeloZivotnog ucenja i nauci.

Kriza izazvana pandemijom COVID-19 ¢e vjerovatno imati negativne kratkorocéne efekte na
obrazovanje i to kroz dva kanala: (a) zna¢ajno smanjenje budZetskih sredstava® i (b) nepostojanje
pristupa kvalitetnom inkluzivnom obrazovanju u toku potpunog i djelomi¢nog zatvaranja skola.

Svjetska banka je takoder procijenila da ¢e ucinak pandemije na obrazovanje biti u velikoj mjeri
negativan:’® rast ljudskog kapitala ¢e vjerovatno oslabiti ili doZivjeti zastoj, dok ce se postojece
nejednakosti u obrazovanju povecati. Gubitak u ucenju ce biti znatan i disproporcionalno c¢e pogoditi
ugroZene kategorije. Ova sumorna predvidanja se oslanjaju na pretpostavku da prijelaz na modalitete
obrazovanja na daljinu moZe biti uspjeSan u visokom obrazovanju gdje su kapaciteti, organizacija i
autonomija studenata veci. Medutim, to ne moZe biti zamjena za rad u ucionici na nivou predskolskog,
osnovnog i srednjeg obrazovanja zbog problema vezanog za pristup i nejednakih uvjeta u kojima
ucenici Zive. Prema rezultatima PISA testa za BiH iz 2018. godine, postoji znacajna razlika izmedu
gornjeg i donjeg kvintila u¢enika u pogledu udjela ucenika koji imaju pristup internetu i racunaru koji
mogu koristiti za nastavu. Podaci ukazuju da ucenici koji se nalaze u povoljnoj situaciji ne¢e imati
problema s nastavom na daljinu, s obzirom da 100% njih ima pristup internetu i 97% ima racunar koji
mogu koristiti u nastavi. Medutim, ti postoci u donjem kvintilu iznose 87% i 73%.”* Znacajan udio
ucenika je izloZen riziku od zaostajanja ako se nastava bude i dalje odvijala online, Sto je u vrijeme

67 Evropska fondacija za stru¢no osposobljavanje (European Training Foundation) (2019).

68 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).

69 UN Women (2020): Occasional Budget Briefs No. 1 and 3, April and May.

70 The Economic and Social Impact of COVID-19.: Education. Western Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington,
D.C: World Bank Group.

71 OECD (2019): Results from PISA 2019, Country Notes.
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izrade ovog dokumenta (sredina septembra) slucaj za znacajan udio ucenika. Time se mozZe povecati
rizik od napustanja Skolovanja. Vlasti u BiH su takoder procijenile rizik pristupa za 4.800 ucenika u
osnovnim i srednjim Skolama zbog nedostatka pristupa informacionoj tehnologiji. Prema UNICEF-ovom
izvjeStaju U-report u BiH, 35% mladih se suocava s teSko¢ama u pogledu pristupa zbog nepostojanja
uredaja i interneta, ali i zbog potrebe da dijele uredaje s drugim ¢lanovima domacinstva i nedostatka
odgovarajuéeg prostora za ucenje. Takvi problemi su presudni za djecu iz ranjivih kategorija, kao Sto
su siromasni, Romi i mladi s invaliditetom kojima je potrebna intenzivna podrska u nastavi. U tom
izvjeStaju se navodi da je predskolski odgoj i obrazovanje u potpunosti prekinuto u vecini skola, dok u
nekim $kolama e-u&enje nije organizirano za djecu u nizim razredima osnovne $kole.”> Na kraju,
istrazivanje koje su proveli Medunarodna organizacija rada, UNESCO i Svjetska banka je pokazalo da
vecina Skola za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje nije bila spremna za kvalitetno e-ucenje u
pogledu digitalne infrastrukture (materijal za ucenje, hardware, pristup internetu) i spremnosti
nastavnika. Nefleksibilne zakonske odredbe su navedene kao vaina prepreka. Obustavljeni su
prakti¢na nastava i uéenje uz rad u preduzeéima.”

Zdravlje (koje nije povezano s pandemijom bolesti COVID-19)

Slika 22. Ocekivano trajanje zdravog Zivota 2019. u izabranim chklvana duzina %'VOtavu BI‘H
zemljama je oko 77,2 godine, Sto je

75 priblizno ocekivanoj duZini

Zivota u uporedivim zemljama

Jugoisto¢ne Evrope. Sto se tice

ocCekivanog trajanja zdravog

Zivota, BiH zaostaje za tim

zemljama (65,7 godina). Na

prvi pogled, takav ishod, koji je

slican ishodu u Bugarskoj,

Rumuniji, Srbiji, Crnoj Gori i

Sjevernoj Makedoniji odgovara

N ocekivanom (slika 22).

& Medutim, ukupna potrosnja za

zdravstvo (ukljucujudi i pokrice

troskova vlastitim sredstvima)

jeiznosila 8,9% BDP-a u 2018. i 9,2% BDP-a u 2019. To je daleko viSe nego u uporedivim zemljama i ¢ak

viSe nego u razvijenijim zemljama Jugoistoc¢ne Evrope koje imaju znatno bolje zdravstvene ishode (slika

24). Omjer finansiranja zdravstva ce se dalje povecavati u 2020. godini usljed povecanja potrosnje za

zdravstvo vezano za COVID-19 i smanjenja BDP-a. BiH se razlikuje i po pitanju potrosnje domacinstava

za zdravstvene usluge iz vlastitih sredstava. Disproporcionalnost izmedu inputa i ishoda u zdravstvu je
sli¢na situaciji u obrazovaniju, Sto ukazuje na op¢u neefikasnost u javnom sektoru.

72 Rapid Needs Assessment - Education, UNICEF BiH, March 2020.
73 |LO, UNESCO and The World Bank (2020): Joint Survey on Technical and Vocational Education and Training (TVET) and Skills
Development during the time of COVID-189.
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Slika 23. Izdaciza zdravlje prema nacinu financiranja u % BDP

2018. u izabranim zemljama Prvi faktor koji objasnjava takvu

12 situaciju je sliéan u svim oblastima

o socijanih politika:
fragmentiranost stvara
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Slika 24. Ekonomski troskovi zagadenostizraka u % BDP 2016.
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Drugi faktor se odnosi na starenje
@ stanovnistva. Osobe  starije
Zivotne dobi troSe veéinu resursa
@ zdravstvenog  sistema: 33%
nosilaca zdravstvenog osiguranja
u FBIH i 355% u RS-u su
@ penzioneri.”®

%

Tredi razlog se moZe odnositi na

zagadenost zraka koja predstavlja

Kosovo Sj. Makedonija BiH akutni problem u BiH. Svjetska

banka je procijenila direktan

lzvor: Svjetska banka drustveni troSak zagadenosti

zraka na zdravlje u BiH na

alarmantnih 8,2% BDP-a u 2016. To je daleko najvedi drustveni troSak zagadenosti zraka u Jugoistocnoj

Evropi (slika 24)7. Pretvaranjem problema u $ansu BiH ima veliku priliku da poveéa ulaganja, Zivotni

standard, zdravlje stanovnistva, kvalitet Zivota i okoli$ kroz postavljanje ispravnih prioriteta, ciljeva i

ulaganje sredstava za energetsku efikasnost i decentraliziranu proizvodnju energije iz obnovljivih

izvora (zelena ulaganja). Ustede u zdravstvenom sistemu usljed niZze zagadenosti zraka mogu biti

znacajne. Ova pozitivna eksternalija se treba uzeti u obzir u izracunu troskova i koristi za buduée
investicije u zelenu energiju.

o B N W B U1 O N 0 O

Znacajna unapredenja su takoder moguca kroz jacanje prevencije u primarnoj zdravstvenoj zastiti,
ukljuujuci i investicije u telemedicinu. Telemedicina je dokazala svoju korisnost u toku krize izazvane
COVID-19 u drugim zemljama.

Sekundarna pandemijska smrtnost usljed zatvaranja dijelova zdravstvenog sistema je otvoreno pitanje.
O njoj se jos uvijek nasiroko govori u svijetu, a rezultati istrazivanja nisu jasni. Vrijeme koje je proteklo
od pocetka pandemije je prekratko da bi se precizno procijenili njeni ucinci. Potrebno je vrijeme za

74 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).
75 |bid.
76 World Bank (2019) Country Reports BiH, Kosovo*, North Macedonia.
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pracenje rizika koji nisu povezani s boles¢u COVID-19, kao sto je kasno otkrivanje raka i koronarnih
bolesti, koji su Cesti uzroci smrti u BiH. Preliminarni rezultati pokazuju da sekundarni morbiditet i
mortalitet mogu biti znaéajni, uz mnoge neobjasnjive varijacije u drzavamai regijama.’”” U BiH jo$ uvijek
nema analize mortaliteta koji nije povezan s COVID-19.

Decentralizirano finansiranje i upravljanje zdravstvenim sistemom u BiH proizvodi hronican problem
duga i fiskalnu nestabilnost zdravstvenog sektora. To je bio izazov ¢ak i prije pandemije zbog strukturnog
problema starenja stanovnistva, Sto poticCe rast potraZznje za zdravstvenim uslugama. Glavni izazov se
odnosi na nedostatak finansijskih sredstava zbog malog broja zaposlenih u formalnom sektoru. 1zazov je
ublaziti problem finansijske odrZivosti u takvoj situaciji, uz formalno univerzalnu pokrivenost
zdravstvenom zastitom i veé visoke doprinose za zdravstveno osiguranje iz placa (zaposleni placaju 12,5%
za zdravstveno osiguranje u FBiH i 12% u RS-u, a 4% placaju poslodavci u FBiH).7®

Sok izazvan pandemijom COVID-19 pogodio je finansiranje zdravstvenog sistema na dva nacina pored
troskova nabavke licne zastitne opreme i drugih resursa potrebnih za upravljanje slu¢ajevima COVID-
19: (a) upudivanjem radnika na cekanje usljed recesije smanjena je osnova za racunanje doprinosa za
zdravstveno osiguranje; (b) prihodi bolnica su smanjeni, s obzirom da je djelomi¢nim zatvaranjem
sistema smanjena ponuda/potraznja za zdravstvenim uslugama koje nisu povezane s COVID-19.7°
Institucije vlasti trebaju hitno djelovati kako bi iznasli rjeSenja i za kratkoroc¢ne i za dugorocne izazove
koji se ticu finansiranja zdravstva, s obzirom da utjecaj krize na finansiranje zdravstva prijeti standardu
zdravstvene usluge u BiH, i pored sistemskih problema koji su bili prisutni i prije izbijanja pandemije.
Ono sto je najvaznije, visoki troskovi za zdravstvene usluge ukljucujudi lijekove koji se placaju vlastitim
sredstvima, ukazuju na nejednak pristup zdravstvenoj zastiti i dokazuju vrlo visok trosak (prije svega za
lijekove) osoba iz ranjivih kategorija; ovo ukazuje na potrebu reforme sektora zdravstva uz mjere
socijalne zastite kako bi se smanjile nejednakosti i siromastvo vezano za zdravstvene probleme.®°

Siromastvo i socijalna zastita

Najnoviji zvani¢ni podaci o siromastvu u BiH se odnose na 2015. godinu, kada je siromastvo
procijenjeno na 16%.%! Svjetska banka predvida povecanje siromastva sa procijenjenih 11,8% u 2019.
godini na 12,9% odnosno 14,6% u 2020. godini, ovisno o scenariju. Porast siromastva ée ovisiti o
trajanju recesije uzrokovane pandemijom COVID-19. Ocekuje se da ¢e izmedu 35.000 i 85.000 ljudi
vjerovatno zapasti u siromastvo, od ¢ega 50-60% trenutno nije obuhvaéeno programima socijalne
zadtite, $to e ovisiti o trajanju recesije.® Ova procjena dolazi povrh procjene da oko 20% stanovnistva
nije pokriveno zdravstvenim osiguranjem.® Procjene Svjetske banke su uradene pod pretpostavkom
da nece biti novog ciljanog odgovora vlasti, osim mjera koje su ve¢ poduzete u pravcu zastite radnih
mjesta u formalnom sektoru.

Prema nedavnim prorac¢nima Svjetske banke, 16,8% stanovniStva prima neki oblik socijalnih davanja,
osim penzije. Glavni elementi socijalne zastite u BiH, osim penzija, su: socijalna pomo¢, naknada za
vrijeme nezaposlenosti i invalidnina. Oko 30% domacinstava u BiH je izjavilo da je penzija glavni izvor

77 Wolf, S. H., et. al. (2020): Excess Deaths From COVID-19 and Other Causes, March-April 2020. JAMA Network Research
Letters.

78 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).

79 The Economic and Social Impact of COVID-19.: Education. Western Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington,
D.C: World Bank Group.

80 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).

81 Bazirano na ostvarenom dohotku ispod 60% medijana prihoda.

82 The Economic and Social Impact of COVID-19: Poverty and Household Welfare. Western Balkans Regular Economic Report
no. 17 Washington, D.C: World Bank Group.

83 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).
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porodi¢nih prihoda (manji broj je izjavio da je to placa, Sto je u velikoj mjeri u skladu s brojem
penzionera — blizu 800.000 — sto je priblizno broju formalno zaposlenih, koji je nesto iznad 800.000).

BiH ima najvedi udio potrosnje za naknade za demobilisane borce, Zrtve rata i invalidninu u regiji
Zapadnog Balkana. Ta potrosnja je veca od iznosa sredstava za potrosnju za porodi¢ne naknade i djecije
dodatke.

Tro$ak vodenja sistema socijalne zastite u relativnom smislu je daleko najveéi u regiji.®* Stoga, nije
iznenadujuce da su penzije neadekvatne: omjer prosjecne penzije i prosjecne plaée iznosi 44% u FBiH
i 42% u RS-u. Sli¢no je i s naknadama za vrijeme nezaposlenosti. DuZina trajanja prava na novéanu
naknadu ovisi o duZini radnog staza, ¢ime se stvara slaba zastita mladih radnika kojima je to indirektan
poticaj da traZe posao u inostranstvu.

Obuhvadenost gradana iz najsiromasnijeg kvintila socijalnim transferima je i dalje niska u poredeniju sa
zemljama sa slicnim nivoima dohotka po glavi stanovnika. Osim toga, svega 1,9% ukupnog stanovnistva
i 6,2% najsiromasnijih su korisnici stalne i/ili jednokratne nov¢ane pomodi na osnovu procjene
imovinskog stanja. Stvarna potrosnja za porodice s djecom, osobe s invaliditetom koje ne spadaju u
kategoriju ratnih-vojnih invalida i druge ugroZene osobe se kre¢e izmedu 1% i 1,2% BDP-a, i najniza je
u regiji.

Obuhvacdenost je niska u poredenju s drugim zemljama u Evropi i Centralnoj Aziji. Postojedi sistem je
nejednak i neadekvatan da bi sprijecio siromastvo ranjivih kategorija. Temeljni problem lezi u ¢injenici
da su socijalna davanja u BiH uglavnom zasnovana na ,statusnim pravima“, posebno u slu¢aju naknada
demobilisanim borcima. Ovo dovodi do slabog ciljanja. Osim neadekvatnog ciljanja, mnoge porodice
koje su u stanju potrebe nisu ostvarile pravo na socijalna davanja zbog restriktivnih kriterija za
ostvarivanje tog prava, kompleksnih i ponekad skupih administrativnih postupaka, stigmatizacije i
diskriminacije, geografskih ogranicenja prava ili jednostavno zato Sto porodice nisu svjesne da postoje
novéana davanja, usluge ili nisu svjesne svoga prava.®®

Rad pruzatelja socijalnih usluga na lokalnom nivou je pod utjecajem znacajnih izazova u smislu ljudskih,
finansijskih i tehnickih kapaciteta. Socijalne usluge, posebno za marginalizirane i ranjive osobe, su
oskudne i tamo gdje postoje, Cesto su preopterecene ograni¢enim vremenom i resursima, Sto utjece
na njihovu kvalitetu i opcenito dostupnost. Ove slabosti sistema prate i dodatni izazovi koje nosi kriza
izazvana pandemijom COVID-19 — povecdana potraZznja za naknadama i uslugama.

Potrebno je napomenuti da ¢ak iako nije bilo smanjenja novc¢anih naknada za socijalnu pomoc u sklopu
rebalansa budZeta u kontekstu krize izazvane COVID-19, smanjenje budZeta je zabiljeZzeno u sektoru
socijalne zastite na svim nivoima (na primjer, na nivou Ministarstva rada i socijalne politike, kao i na
kantonalnom i opéinskom nivou). Smanjenje budZeta se uglavnom odnosilo ili na smanjenje ili ukidanje
prvobitno planiranog budZeta za razvojne projekte, grantove nevladinim organizacijama za pruZanje
socijalnih usluga ili sredstava prvobitno odobrenih za nova zaposljavanja u socijalnim sluzbama (na
primjer, Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo).

Ono $to je pozitivnije, postoje dvije vrste ,prirodne” zastite od siromastva u BiH: (a) manje od 3%
domacinstava Zivi u iznajmljenom stanu i pla¢a zakupninu, dok vecina Zivi u vlastitom stanu ili stanu
roditelja i (b) privatne doznake iz inostranstva ¢ine oko 8,5% BDP-a. Kriza izazvana pandemijom COVID-
19 ¢e vjerovatno smanijiti ovaj drugi izvor sredstava, ¢ime se mogu pogorsati socijalni problemi u
odnosu na Sok domadeg trzista rada.

Institucije vlasti nisu koristili snaZnije instrumente socijalne zastite u odgovoru na posljedice krize
izazvane pandemijom odmah na njenom pocetku. Na primjer, uvjeti sheme isplate naknada za vrijeme
nezaposlenosti su jos uvijek isti kao Sto su bili u normalno vrijeme. Medu kriterijima za ostvarivanje

84 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).
85 Naprimjer, romske porodice, porodice koje Zive u udaljenim podrucjima, itd.
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prava na nov€anu naknadu je najmanje 8 mjeseci staZza osiguranja u posljednjih 18 mjeseci (u FBiH)
odnosno u posljednjih 12 mjeseci (u RS-u) i duzina koristenja ovog prava je proporcionalna broju
mjeseci staza. To znaci da program novcanih naknada ima karakteristiku sheme osiguranja i iskljucuje
radnike koji su zaposleni na kratkorocan period i radnike u neformalnom sektoru. Takoder, nekoliko
godina provedenih na radu garantira isplatu naknade u periodu od svega nekoliko mjeseci (npr. 5
godina — 3 mjeseca u RS).8% Ovo nije odgovarajuce kada su negativni ekonomski $okovi jaki. To je razlog
zbog kojeg je broj korisnika u BiH vrlo nizak u poredenju s brojem prijavljenih zaposlenih (vidi sliku 10).
Osim toga, ove kategorije nemaju pravo ni na bilo koju neposrednu socijalnu pomo¢. Potreban je
urgentan odgovor. Globalno, UNDP je pripremio prijedloge mjera za privremeni osnovni dohodak
(engl. temporary basic income measures) Cija je namjera pruzanje vremenski ogranicene novcane

Mijere institucija vlasti i njihova djelotvornost

Kada je rije¢ o mjerama institucija vlasti i njihovoj djelotvornost u oblasti obrazovanja, zdravstva i
socijalne zastite, a o kojima ¢e biti rije¢i u preostalom dijelu ovog poglavlja, postoji zajednicka
poveznica. Politicka fragmentiranost uprave, upravljanje finansijskim sredstvima i operativno
upravljanje stvaraju ekonomske neefikasnosti i nedostatak djelotvornih ishoda, ukljucujucii nejednake
standarde Sirom zemlje. Vlasti u BiH bi trebale nastojati postici bolju koordinaciju u okviru postojeceg
drzavnog uredenja kako bi unaprijedile ishode i oslobodile resurse koji bi se preusmijerili s
administrativnih troskova na transfer javnih dobara gradanima. Na taj nacin je moguce smanijiti jaz u
razvoju regija i opcina koje su izloZzene najveéem riziku od zaostajanja u smislu pruzanja socijalnih
usluga.

Obrazovanje

Skolska 2019/2020. godina je zavriena na daljinu, ukljucujudi i pomoé tv programa. Djeca koja nisu
imala pristup su dobila adekvatan materijal za u¢enje. Obrazovne institucije su poduzimale napore na
ad-hoc osnovi kako bi se pomoglo ugroZenim ucenicima da prevladaju digitalne nejednakosti. Bez
obzira na takva nastojanja, nedostajale su jasne instrukcije i nastavni programi. Ono $to je pozitivnije,
u lokalnim medijima su se s vremena na vrijeme pojavljivale dobre vijesti, kao $to su bile inicijative
nastavnika od baze prema vrhu i uvodenje digitalnih dnevnika tamo gdje isti nisu jos uvijek postojali.
Bez obzira na pozitivne primjere, ucenici, skole, nastavnici i roditelji su se morali nositi sa situacijom
koja se uveliko zasnivala na decentraliziranim inicijativama. Vlade su odobrile jednom od roditelja
djece uzrasta do 10 godina da koristi plaéeno odsustvo. Time su ublazeni neki od neposrednih izazova,
ali se tom mjerom nisu rijesili klju¢ni problemi u osnovnom i srednjem obrazovaniju.

Nije moguce precizno procijeniti djelotvornost mjera institucija vlasti. Indirektni dokazi ukazuju na
rizike nejednakog pristupa obrazovnom sistemu i digitalnim alatima. UNICEF (2020) naglasava da je taj
problem univerzalnog karaktera — on postoji u svim zemljama. lako je digitalizacija kanala i sadrzaja
dobro dosla s obzirom da su doveli do brZeg savladavanja digitalnih vjestina od strane nastavnika i
ucenika, jos uvijek postoji stvarni rizik da se takvim unapredenjem nisu mogli nadoknaditi gubici usljed
neujednacenog pristupa, a koji se ne bi dogodili tokom redovne nastave u ucionici. Problemi mogu
dalje eskalirati u toku Skolske 2020/2021. godine ako se dinamika pandemije nastavi i ako $kole ostanu
zatvorene ili djelomicno otvorene. Povrh toga, kriza izazvana COVID-19 moZe odgoditi nastojanja na

86 Zavod za zaposljavanje Republike Srpske.
87 Privremeni osnovni prihod je bezuvjetni transfer novca za vanredne situacije siromasnim ili gotovo siromasnim
domacinstvima koja trenutno nemaju prostup socijalnoj pomoci i socijalnom osiguranju (UNDP, 2020).
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frontu strukturnih reformi sistema obrazovanja i stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja, sto je prijeko
potrebno da bi se smanjili nedostaci u vjestinama. %

Zdravlje (koje nije povezano s pandemijom COVID-19)

Oba entiteta su se obavezala da ¢e raditi sa Svjetskom bankom na reformi zdravstvenog sistema,
ukljucujuci i bolje finansijsko praéenje, ukljucivanje svih javno-zdravstvenih institucija u centralni trezor
i centralizirane nabavke kako bi se smanijili trodkovi nabavke lijekova.2® Zakonom o finansijskoj
konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u FBiH je predviden zajam Svjetske banke u vrijednosti 300
miliona KM za finansiranje reforme sektora zdravstva u 2021. i 2022. godini.”® O&ekuje se da ce se
takvim programima povecati djelotvornost zdravstvene zastite. Medutim, potrebno je viSe u smislu
balansiranja rizika od morbiditeta i mortaliteta povezanog i nepovezanog s COVID-19, ukljucujudi i
razvoj prevencije i telemedicine kako bi se odgovorilo na postojecu krizu. Jos uvijek nedostaje dubinska
analiza sekundarnih zdravstvenih rizika (koji nisu povezani s boles¢u COVID-19) uzrokovanih
odgovorom na pandemiju. Takoder, finansijska odrZivost treba biti ponovo uspostavljenja u
srednjoro¢nom periodu da bi se sprijecili finansijski poremecaji u kriticnom periodu borbe protiv
pandemije, posebno ako se BiH Zeli pribliZiti punoj, univerzalnoj pokrivenosti osiguranjem. Prema
sadasnjim procjenama, oko 20% stanovnika nije pokriveno javnim zdravstvenim osiguranjem i za tesko
bolesne osobe su visoki (potencijalno katastrofalni) troskovi koje pokrivaju iz vlastitih sredstava. Ovim
problemima se nadleZne institucije vlasti jos uvijek ne bave.

Siromastvo i socijalna zastita

Sistem socijalne podrske u BiH nije do sada reagirao na krizu izazvanu boles¢u COVID-19. Vlasti su se
usredotocile na ublaZavanje udara krize: (a) oCuvanjem radnih mjesta i placa generalno i zastitom
javnog sektora na koji otpada oko jedna trecina ukupnog broja zaposlenih i (b) subvencioniranjem
troskova rada u formalnom privatnom sektoru koji je pogoden posljedicama mjera strogog zatvaranja.
Dok su te mjere bile na snazi, subvencije su bile opseZne, ali se pomo¢ postepeno smanjuje nakon
otvaranja ekonomije. U trecem poglavlju je istaknuto da postoji potreba za produZenjem nekih mjera
zato Sto recesija vjerovatno nece biti zavrsena kroz oporavak u obliku slova V. 1zbijanje pandemije u
ljetnom periodu je predstavljalo prijetnju u pogledu daljnjih prekida normalnih aktivnosti na jesen i
zimu. Nastavak subvencioniranja placa bi trebao biti vremenski ogranicen, dok bi vise fiskalnih resursa
trebalo biti posveéeno mjerama aktivne politike trZista rada koje mogu postati djelotvorne kada
oporavak bude ¢vrsce ukorijenjen u toku 2021. godine. Postoje i strukturne slabosti u sistemu naknada
u slucaju nezaposlenosti i rizici potencijalne izloZzenosti ve¢em siromastvu koji se odnose na: (a) ljude
koji su suoceni s katastrofalnim troskovima zdravstvenih usluga koje pokrivaju vlastitim sredstvima, (b)
smanjenje novcanih doznaka iz inostranstva i (c) radnike u neformalnom sektoru. Osim toga, socijalna
pomo¢ nije dobro ciljana i ima nizak, ili nikakav, ucinak na smanjenje siromastva. Potrebne su
djelotvornije i ciljane mjere da bi se sprijecilo siromastvo ranjivih kategorija.

Kljucni zakljucci i identificirani izazovi
Obrazovanje. Napredovanjem u pogledu digitalizacije nastavnih kanala i sadrZaja ne mogu se u

potpunosti ublaziti problemi povezani s prekidom redovnog pohadanja nastave u ucionici i prakticnog
stru¢nog obrazovanja i obuke. Naziru se nejednakosti u pogledu pristupa obrazovanju. Ovaj problem

88 Zajednickim socio-ekonomskim reformama za period 2019.-2022. (Reformska agenda 2) predvidene su reforme u oblasti
napredovanja u karijeri u kontekstu cjelozivotnog ucenja, primjene standarda kvalifikacija, izrade novih nastavnih programa
i unapredenja stru¢nog znanja i kapaciteta na svim nivoima obrazovnog sistema uz krajniji cilj uskladivanja vjestina i ishoda s
buducim potrebama trzista rada.

89 Zajednicke socio-ekonomske reforme za period 2019.-2022.

% Program ekonomske stabilizacije i oporavka Federacije Bosne i Hercegovine 2020.-2021.
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treba odmah rjesavati s obzirom da ima i neposredne i dugorocne posljedice: kratkorocno, njime se
stvara nejednak pristup javnom obrazovanju i stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju; dugoroc¢no, on
liSava siromasnije segmente mladih osnovnih digitalnih usluga koje su presudne za pristup trZistima
rada u toku njihovog Zivotnog vijeka. Osim toga, zatvaranje Skola ima duboke posljedice po ucenike.
Ono prijeti poveéanjem nejednakosti u obrazovaniju, izaziva znacajne gubitke u ucenju, povecava rizik
od napustanja obrazovanja, posebno od strane ucenika iz porodica iz ranjivih kategorija, kao Sto su
Romi, i podriva proces ucenja buducih generacija. Fizicko prisustvo u skoli daje osjecaj sigurnosti,
vrsnjacke podrske i okvir za li¢ni razvoj.

Problemi vezani za COVID-19 dosli su povrh strukturnih problema u obrazovnom sistemu i sistemu
stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja, kao Sto pokazuju rezultati PISA testa iz 2018. godine. Razlika
izmedu zemalja koje zaostaju i uporedivih zemalja, koju je otkrio PISA test, moZe se dodatno povecavati
kao posljedica krize izazvane COVID-19. Ova prijetnja je posebno prisutna u BiH zbog fragmentirane
organizacije obrazovanja, uz nedostatak koordinacije medu institucijama vlasti nadleznih za
obrazovanje. Kvalitet ucenja i nastavni programi u velikoj mjeri zahtijevaju uskladivanje i
modernizaciju, a u slucaju stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja, prilagodavanje potrebama za
vjestinama i poslovnim praksama na trzistu rada, kako bi se ishodi obrazovanja i stru¢nog obrazovanja
i osposobljavanja uskladili s ocekivanom potraznjom za znanjem i vjestinama.

Poredenje omjera inputa i ishoda s omjerima u uporedivim zemljama pokazuje potrebu za reformom.
Vazno je analizirati udjele potencijalne obrazovne nejednakosti stvorene poremecajima obrazovanja u
ucionici i struénog obrazovanja i osposobljavanja. Kratkoro¢ne mjere, kao $to je obezbjedenje resursa
za ugrozene ucenike i unapredenje digitalnog sadrzaja i nastavnih vjestina, potrebne su odmah, sve
dok postoiji rizik od djelomi¢nog ili potpunog zatvaranja Skola u toku nastavka pandemije. Potrebno je
prepoznati, nagraditi i koristiti kao primjer inovativne skole opéeg obrazovanja i stru¢nog obrazovanja
i osposobljavanja, nastavnike i edukatore koji su se najbolje prilagodili situaciji u kojoj su na snazi bile
mjere zatvaranja. Na srednjoro¢noj do dugorocnijoj osnovi, izazovi koje je donijela i otkrila pandemija
COVID-19 se trebaju iskoristiti kao katalizator za reformu usmjerenu na buducénost. Reforma bi trebala
obuhvatiti znatna unapredenja sadrzaja, koordinacije upravljanja, kvalitet i metode izvodenja nastave
kako bi se modernizirali sistem obrazovanja i sistem stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja.

Zdravstvo. Potrebni su kredibilni kratkorocni i dugorocni planovi za odgovor zdravstvenog sistema na
zdravstvene rizike koji nisu povezani s boles¢u COVID-19. Potrebno je temeljito istraZiti stopu
sekundarnog pandemijskog mortaliteta usljed obustave pruzanja dijela redovnih zdravstvenih usluga i
provesti strategiju za minimiziranje takvih rizika. Jacanje uloge primarne zdravstvene zastite u pogledu
programa prevencije i telemedicine moze biti korisno u tom pogledu. Potrebni su i planovi za nastavak
pruzanja prioritetnih zdravstvenih usluga (vidi prvo poglavlje o zdravstvu povezanom s boles¢u COVID-
19). Trenutno ne postoje sveobuhvatni planovi za finansiranje odrZivosti zdravstvenog sistema. Takvi
planovi trebaju obuhvatiti proSirenje pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem na kompletno
stanovnistvo. S obzirom da ne bi bilo realno u znatnoj mjeri smanjiti pokrice troskova vlastitim
sredstvima, ¢ime se stvara nejednak pristup sistemu, zdravstvene mjere trebaju biti usko koordinirane
sa socijalnim mjerama za ranjive osobe koje se suocavaju sa znatnim licnim zdravstvenim izdacima.
Postoje indikacije da su neobicajeno visoki troSkovi zdravstvene zastite i ucestalost plucnih,
respiratornih i drugih bolesti povezani sa zagadenoscu zraka u velikim gradovima u kojima su glavni
uzrocCnici zagadenosti tehnoloski zastario automobilski transport i sistemi grijanja, povrh
termoelektrana. Ovu cinjenicu je potrebno uzeti u obzir prilikom dodjele sredstava za zdravstvene
programe. Potrebno je dati prioritet projektima zelene energije, kako bi se zastitilo zdravlje ljudi i
smanijili znatni fiskalni i drustveni troskovi.
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Socijalna zastita. Kriteriji i ciljanje socijalnih mjera nisu se promijenili u toku krize izazvane COVID-19.
Kombinacija socijalnih politika bi trebala biti prilagodena u svim fazama odgovora na krizu, s obzirom
da ¢e se posljedice krize osjeéati neko vrijeme.>!

Prvo, BiH mora reformisati nacin ostvarivanja naknade za vrijeme nezaposlenosti kako bi bio inkluzivniji
u svrhu neposrednog odgovora na posljedice ocekivanog produZetka recesije u toku jeseni i zime
2020/2021. Siri pristup naknadama za vrijeme nezaposlenosti koje se isplacuju iz budieta za radnike s
kra¢im radnim stazem se primjenjuje u mnogim zemljama u toku pandemije®? i moZe biti koristan za
radnike s kra¢im stazem u formalnom sektoru, moze sprijeciti emigraciju i omoguciti radnicima u
neformalnom sektoru koji su izgubili posao da postanu vidljivi za sistem. Nedavna nastojanja
Federalnog zavoda za zaposljavanje su koraci u tom smjeru. Preostali zakonski izazovi se trebaju
rje$avati, a nastojanja na uskladivanju sistema u zemlji zavreduju podr$ku vlasti.*®

Ova mjera moze biti skupa u fiskalnom smislu, ali ima dodatne potencijalne prednosti (ovisno o tome
kakva ¢e mjera biti i o njenoj provedbi na osnovu najbolje prakse) s obzirom da program isplate
naknada za vrijeme nezaposlenosti iz budZetskih sredstava moZe biti integriran — koordiniran s
aktivnim mjerama zaposljavanja koje ih mogu zamijeniti kada oporavak bude ¢vrsé¢e ukorijenjen. U
srednjorocnom periodu, potencijal za uvodenje lokalno prilagodenog oblika mjera privremenog
osnovnog prihoda (temporary basic income measures) moZe biti detaljno istrazen u okviru Sireg
nastojanja u pravcu reforme socijalne zastite i analize fiskalne odrzivosti. Potrebno je napomenuti da
uobicajeni argumenti protiv sistema naknada za vrijeme nezaposlenosti u svrhu socijalne zastite (zbog
smanjenja poticaja za traZenje posla) imaju manje smisla u toku ekonomskog Soka povezanog s
pandemijom s obzirom na generalni nedostatak ponude slobodnih radnih mjesta. Iz tog razloga je
prijedlog dio sekvenciranog paketa mjera: kako bude tekao oporavak, inkluzivna shema naknada za
vrijeme nezaposlenosti koje se isplacuju iz budzeta se treba postepeno gasiti, a aktivne mjere
zaposljavanja, koje je potrebno u meduvremenu osmisliti i testirati, trebaju ih zamijeniti kako bi se
olaksalo restrukturiranje ekonomije. Ove politike trebaju biti dio cjelovitog pristupa razvoju trZista rada
s obzirom da su obrazovni ishodi takoder presudni za dugoro¢no ucesée na trzistu rada. SloZzenost ovih
mjera je posebno izrazena u kontekstu BiH gdje je potrebno osmisliti i provesti paket gore spomenutih
mjera kako bi se radnici iz neformalnog sektora ukljucili u formalni sektor.

Drugo, potrebno je provesti pravovremeni plan reforme administrativne opterecenosti u sistemu
socijalne zastite (kroz primjenu digitalnih rjeSenja) kako bi se smanijili administrativni izdaci koji ¢ine
sistem socijalne zastite u BiH netipicnim u regiji Zapadnog Balkana. Obavezno je unapredenje
administrativne efikasnosti, bez obzira na poduzete mjere. Integriranje baza podataka, skrining, analiza
i pradenje razli¢itih stubova socijalne zaStite trebaju biti dodatni efekti nastojanja u pravcu
racionalizacije sistema.

Trece, potrebno je poduzeti blagovremenu analizu kako bi se bolje shvatili znacajni privatni izdaci za
zdravstvenu zastitu u cilju osmisljavanja programa socijalne pomodi konkretno u tu svrhu koja bi se
ispladivala iz budZeta socijalne pomodi, a ne iz budZeta javnog zdravstva. BudZet sektora zdravstva cée
biti optere¢en neposrednim potrebama izazvanim pandemijom, kao i ciliem prosirenja pokrivenosti
kako bi se postigla univerzalna pokrivenost zdravstvenim osiguranjem.

91 The Economic and Social Impact of COVID-19: Social Protection Responses. Western Balkans Regular Economic Report no.
17 Washington, D.C: World Bank Group.

92 |bid.

93 Postoji odluka Vrhovnog suda FBiH prema kojoj nezaposlena osoba ima pravo na naknadu za vrijeme zaposlenosti bez
obzira na neuplacene doprinose. Problem je Sto tu odluku Vrhovnog suda FBiH ne postuju sve kantonalne sluzbe za
zaposljavanje. Kada kantonalna sluzba za zaposljavanje odbije zahtjev za naknadu, nezaposlena osoba bi trebala uloZiti Zalbu
Federalnom zavodu za zaposljavanje kao drugostepenom organu koji donosi odluku u skladu s presudom Vhrovnog suda FBiH,
to jeste, odlucuje da nezaposlena osoba ima pravo na naknadu za vrijeme nezaposlenosti, bez obzira na neuplacene
doprinose.
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Cetvrto, potrebno je bolje ciljanje davanja socijalne pomo¢i iz budietskih sredstava. Razlozi za
usmjeravanje davanja na siromasne odnose se na usmjeravanje ogranicenih resursa prema osobama
u stanju najvece potrebe. Ovaj koncept je posebno vazan danas, kada su najugrozZenije kategorije ¢ak
viSe izloZeni ucinku krize izazvane pandemijom COVID-19.

Preporuke
Obrazovanije:

Ulagati u digitalnu povezanost za svako dijete i povecati kvalitet e-ucenja. Osigurati zajednicke
standarde provedbe i digitalne resurse i provesti program prevencije nejednakosti koristeci
najbolja rjesenja izradena u toku proljetnog semestra 2020. godine i najbolje prakse drugih
zemalja.

Povedati kvalitet ucenja generalno, naglasavajuci potrebe djece iz najranjivih skupina,
uklju€ujudi i djecu s invaliditetom i romsku djecu kojima je obi¢no potrebna veca podrska u
ucionici.

Uskladiti dugorocni plan reforme obrazovanja sa COVID-19 stvarnoséu i osigurati otpornost
obrazovanja na buduce vanredne situacije.

Smanijiti prepreke pristupu moguénostima stru¢nog osposobljavanja i cjeloZivotnog ucenja,
modernizirati i prilagoditi nastavne programe za struc¢no obrazovanje i obuku i cjeloZivotno
ucenje potrebama trzista rada, posebno u industrijama koje su klju¢ne za ekonomski oporavak
od pandemije.

Ulagati u predskolski odgoj i obrazovanje, imajuci na umu njegov indirektni efekat na rodnu
jednakost s obzirom da potice ucesée mladih Zena na trzistu rada.

sredstva usmjerena na djecu iz najranjivih skupina.

Zdravlje koje nije povezano s pandemijom bolesti COVID-19:

Dati prioritet programima primarne zdravstvene zastite, ukljucujuéi i opcije razvoja
telemedicine.

Istraziti sekundarni pandemijski mortalitet usljed mjera zatvaranja i osigurati kontinuitet
zdravstvene zastite.

Provesti detaljno istraZivanje licnih izdataka za zdravstvenu zastitu i iskoristiti rezultate za
prilagodavanje socijalne pomoci da bi se smanjila nejednakost u pristupu zdravstvenoj zastiti
koja se odnosi na osobe iz ranjivih skupina koje se suocavaju s visokim li¢cnim izdacima.
Provesti reformu sektora zdravstva na osnovu najbolje medunarodne prakse kako bi se
osigurala kratkoroc¢na i dugorocna finansijska stabilnost i pritom osigurao sistem s
univerzalnim otvorenim pristupom. Smanjiti trenutno procijenjeni postotak od (oko) 20%
gradana koji nisu pokriveni zdravstvenim osiguranjem njihovim povezivanjem s drugim
programima socijalne zastite.

Koordinirati i zasnivati mjere industrijske politike s procjenom eksternih drustvenih koristi od
smanjenja zagadenosti zraka. Internalizirati ocekivane zdravstvene koristi u investicijske
planove.

Socijalna zastita:

Eliminirati prekomjernu administrativnu opterecenost u sistemu socijalne zastite kroz
unapredenje upravljackog informacionog sistema i razvoj digitalnih socijalnih usluga.
Unaprijediti spremnost sistema socijalne pomod¢i da odgovori na Sokove (planiranje novcanih
tokova u vanrednoj situaciju, institucionalna pripravnost, itd.).

Provesti reformu sistema ciljanja socijalne pomodéi tako da naknade budu bazirane na
potrebama, a ne na statusu korisnika. Definirati monetarni minimum socijalne sigurnosti.
Koristiti programske intervencije i beneficije, ukljuCujuéi i transfere u gotovini i naturi,
usmjeravajuci ih na domacinstva u ranjivim kategorijama, kao Sto su samohrani roditelji,
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porodice s viSe djece, osobe s invaliditetom i hroni¢nim bolestima, interno raseljene osobe i
povratnici.

e Provesti reformu sistema isplate naknada za vrijeme nezaposlenosti tako da sistem bude
inkluzivniji (nedoprinosni) i obuhvati osobe koje ostvaruju prihod u neformalnoj ekonomiji,
osobe koje rade na osnovu privremenih ugovora, osobe koje obavljaju sezonske radove i rade
na osnovu ugovora na odredeno vrijeme kao zamjena odsutnih radnika i postepeno gasiti te
naknade kako oporavak bude rastao, uz aktivhe mjere zaposljavanja koje ¢e biti u
meduvremenu donesene.

e Sprijeciti smanjenje budZetskih stavki u oblasti obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite.

e Voditi racuna da se gore spomenute grupe mjera dobro uklapaju u srednjorocni
makroekonomski scenarij koji osigurava fiskalnu odrZivost i osigurava preduvjete za ekonomski
rast.
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Drustvena kohezija i otpornost zajednica

Analitika: Uc¢inak pandemije COVID-19 i rizici

Socijalne i ekonomske posljedice pandemije COVID-19 u BiH ¢e vjerovatno imati u¢inak na drustvenu
koheziju i dovesti do produbljenja nejednakosti, povecanja tenzija, mozda ¢ak i do ispljavanja
nezadovoljstva razlicitih drustvenih grupa. Kao Sto je navedeno u prethodnim poglavljima, COVID-19
¢e pogorsati postoje¢e ekonomske nejednakosti i ranjivosti. Takoder postoji rizik da mjere i odgovor
vlasti nece dovesti do jednakog efekta medu razli¢itim skupinama (samo jedan primjer: razlike u
rizicima od nezaposlenosti koji su povezani s javnim, privatnim i neformalnim sektorom). U prethodnim
poglavljima je naglaseno da se ljudi u ranjivim skupinama suocavaju s disproporcionalnim rizikom od
tesSkoca vezanih za COVID-19.

Nejednakosti u prihodima u BiH (Ginijev koeficijent iznosi 33) su na nivou prosjeka zemalja Zapadnog
Balkanai nesto viSe od prosjeka EU koji iznosi 31. Indeks humanog razvoja (HDI) za 2018. godinu je iznosio
0,769. Medutim, kada se vrijednost ovog indeksa umanji za nejednakost, Indeks humanog razvoja pada
na 0,658, Sto predstavlja gubitak od 14,4% zbog nejednakosti u distribuciji indeksa za sve tri dimenzije
Indeksa humanog razvoja. Nejednakost ima geografsku komponentu. To se moze djelomi¢no objasniti
historijskim razlozima, ali je dijelom povezana i sa slabim regionalnim politikama i nedostatkom
mehanizama za teritorijalno fiskalno izjednacavanje. Siromasnije lokalne zajednice su prepustene same
sebi. Time se povecavaju nejednakosti u teritorijalnom razvoju i urbano-ruralna razlike.

Takva podjela se odrazava u socijalnim sistemima, kao Sto je obrazovanje, i u ostvarivanju pristupa
drugim moguénostima. Nejednakosti u stepenu razvoja objasnjavaju neke motive za emigraciju koja
predstavlja najhitniji drustveni problem. Prema percepciji ljudi, emigracija mladih porodica zatvara
njihove zajednice u zagarani krug nedovoljnog razvoja.** lako COVID-19 moZe kratkoroéno obustaviti
emigraciju, strukturni problemi BiH ¢e bez sumnje to ponovo izbaciti u prvi plan.

Ljudi u lokalnim zajednicama imaju kriticne poglede na lokalne sluzbe zaposljavanja, cestovni
transport, ustanove za njegu starijih osoba i, prije svega, na socijalnu pomo¢. Rasprostranjena
percepcija o loSem sistemu socijalne podrske potvrduje zapaZanja iz prethodnog poglavlja. Stavovi o
obrazovanjuizdravstvenim uslugama su bolji, ali teritorijalne nejednakosti uzrokuju ogromne varijacije
medu opéinama.®®

Ograniceni kapaciteti jedinica lokalne samouprave za adekvatnu pripremu i odgovor na katastrofe su
sada dodatno pod pritiskom zbog odgovora na krizu izazvanu pandemijom COVID-19. U procjeni
jedinica lokalne samouprave i mjesnih zajednica koju je proveo UNDP®® nagladeno je da osim mjera
poduzetih na visim nivoima, viSe jedinica lokalne samouprave je usvoijilo strategiju za ublazavanje
posljedica po lokalnu privredu kroz preraspodjelu budZetskih sredstava na lokalnom nivou. U procjeni
je naglaseno da su organizacije civilnog drustva u lokalnim zajednicama uglavnom ukljuc¢ene u
sprecavanje Sirenja koronavirusa na vlastitu inicijativu i vlastitim sredstvima.

94 UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (nacrt).
95 |bid.
96 UNDP (2020) RARE assessment, COVID-19 Assessment within partner LGs, MZs and CSOs.
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Slika 25. Vladavina prava i kontrola korupcije uizabranim

Clanicama EU i jugoistocnoj Evropi
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januara 2020. godine, prema kojem 78% ispitanika nema nimalo povjerenja ili ima tendenciju

B Kontrola korupcije

M Vladavina prava

BiH se i dalje suocava s ozbiljnim
izazovima vezanim za korupciju i
klijentizam. Slika 25. pokazuje
da se BiH nalazi u sredini Sire
regije u pogledu vladavine
prava. Medutim, BiH daleko
zaostaje u pogledu kontrole
korupcije koja je posebno
korozivna u pogledu drustvene
kohezije i povjerenja.

Ovo zapaZanje je evidentno u
istrazivanju javnog mnijenja
koje je provelo Vijeée za
regionalnu saradnju (RCC) u
periodu izmedu decembra 2019.

nepovjerenja prema vlastima u BiH. Nedostatak povjerenja je prisutan u pogledu niza javnih institucija,
pri ¢emu BiH ima najnizi stepen povjerenja medu zemljama Zapadnog Balkana prema Cetiri od pet
istrazenih institucija (sudovi, parlament, vlada, ombudsmani, uredi za reviziju). Narocito zabrinjava
nivo povjerenja gradana u pravni sistem. Oko 80% (Sto je porast sa 67% u 2018.) ispitanika u BiH smatra
da je pravni sistem neefikasan. 88% stanovnistva BiH smatra da borba vlasti protiv korupcije nije
zadovoljavajuca. Opcenito, u BiH ne postoji povjerenje u sposobnost aktera vlasti i nevladinog sektora
da drZe izvrénu vlast odgovornom.®’
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Slika 26. Indeksi uceséa i odgovornosti zaizabrane zemlje 2008.
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U toku vrhunca pandemije
COVID-19, nekoliko slucajeva
potencijalno nezakonitih javnih
nabavki medicinske i licne
zastitne opreme u koju su bili
ukljuceni zvanicnici na najvisSem
nivou naslo se pod istragom
tuzilastva®®. Ovi slu¢ajevi susamo
pojacali nepovjerenje gradana u
odredene institucije vlasti. Ako
pravosudni sistem BiH efikasno
rijesi te predmete, to bi moglo
doprinijeti povratku odredenog
nivoa povjerenja te time direktno
pozitivno utjecati na drustvenu
koheziju.

Indeks ucescéa i odgovornosti (engl. Voice and Accountability Index) koji mjeri Svjetska banka (slika 26)
mjeri percepcije sposobnosti gradana da sudjeluju u odabiru svoje vlasti i slobode udruzivanja,
izraZavanja i medija. BiH zaostaje u regiji, ali je zabrinjavajuée zapaZanje da je BiH daleko zaostajala u

97 RCC, BALKAN BAROMETER 2020: Public Opinion Survey.

98 |zvori: Stampa i TuZilastvo BiH.
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periodu izmedu 2008. i 2018. godine

Slika 27. Bertelsmannovi indeksi politicke transformacije i Y . . .
(sliéni trendovi su se pokazali i u

upravljanja
5 Sjevernoj Makedoniji, Bugarskoj,
8 Srbiji i Turskoj).
7
g Ove procjene potvrduju indeksi
4 Fondacije Bertelsmann. Prema ovom
3 Indeksu uprave,® koji obuhvata i
2 kapacitete za postizanje konsenzusa,
; kao i ulogu straha i patronata u
< boé@ ég@ %3,@ < %&\\% {\\é@ \,«'*Q’ & kreiranju politika, BiH je rangirana na
«® & S ® Qg&“ A dnu regije Jugoisto&ne Evrope. Prema
& Fondaciji Bertelsmann,!®® politicke
Z::;::;g;ﬁmann m Politi¢ka transformacija  ® Indeks upravljanja elite u BiH koriste meduetnicku

polarizaciju radi vlastitih politickih i
materijalnih interesa. Etnicke podjele dominiraju politikom, ali i proZimaju Siri drustveni prostor:
prema istrazivanju koje je proveo UNDP u 2019. godini, udio prijateljstava medu pripadnicima razlicitih
etni¢kih zajednica je bio u opadanju u periodu izmedu 2009. i 2019.1°! Djelomiéan razlog je i
generacijski problem s obzirom da su na mjesto starijih osoba — koje su odrZavale meduetnicka i
medunacionalna prijateljstva u bivsoj Jugoslaviji — dosle mlade generacije koje su odrasle poslije
sukoba i koje su imale manje prilika da sklope meduetnicka prijateljstva.

U toku pandemije u prvi plan izbijaju uloga i mo¢ medija i njihov utjecaj na drustvenu koheziju i otpornost.
Pozitivno je to Sto se drustveni mediji koriste za povecanje gradanske svijesti, mobilizaciju i za
rjeSavanje bitnih pitanja. Medutim, negativno je to Sto je BiH, kao i druge zemlje, ranjiva na kampanje
dezinformiranja/pogresnog informiranja, namjernog i nenamjernog, i $to je izloZzena raznim teorijama
zavjere koje se odnose na pandemijsku krizu. Moguce je reéi da je i samo dezinformiranje/pogresno
informiranje poprimilo oblik pandemije, s obzirom da se Siri kroz zajednice i drustvo, Cesto putem
nereguliranih drustvenih i online medija. Medijska pismenost predstavlja vrlo vaZzan izazov, s obzirom da je
oko 27% ispitanika izjavilo da ne znaju kako mogu provijeriti ili potvrditi taénost informacija koje dobiju.%?

Vlasti u BiH su nastojale rijesiti pitanje pogresnog informiranja/dezinformiranja usvajanjem odluka u
toku pandemije o sankcioniranju odgovornih za Sirenje takvog sadrzaja, dok su organizacije civilnog
drustva naglasile znacaj postizanja balansa izmedu sprecavanja Sirenja obmanjujucih vijesti i postivanja
slobode izrazavanja (na primjer, konkretno, u toku trajanja vanrednog stanja, u martu, Vlada RS je
donijela Uredbu sa zakonskom snagom o zabrani iznoSenja ili prenosenja laznih vijesti kojima se izaziva
panika ili teze narusava javni red ili mir; ova Uredba je stavljena van snage u aprilu 2020.).

Osim toga, u toku pandemije bolesti COVID-19, stigmatizacija, diskriminacija i govor mrznje ostaju
klju¢ni pokretaci koji mogu lako podrivati drustvenu koheziju i otpornost zajednica. Stigmatizacijom i
diskriminacijom manjina, migranata, izbjeglica, traZitelja azila, osoba pod supsidijarnom zastitom i
osoba u riziku od apatridije — koji su ve¢ bili prisutni u zajednicama u BiH — moZe se lako manipulirati
ili se mogu intenzivirati u toku pandemijske krize i dalje optereéivati dinamiku unutar i medu
zajednicama. Gore spomenute kategorije ¢e se suocavati sa ¢ak ve¢im administrativnim, finansijskim,
pravnim i jezicnim barijerama, a ostvarivanje pristupa osnovnim uslugama ¢e postati izazovnije.

99 Fondacija Bertelsmann, 2020.

100 | bid.

101 | bid.

102 7apazanjaizistraZivanja Adekvatno informisanje o situaciji vezanoj za COVID-19 u BiH, koje je provela Regulatorna agencija
za komunikacije (RAK) u saradnji s UNICEF-om u BiH u aprilu 2020. godine.
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Mijere institucija vlasti i njihova djelotvornost

Bilo je vrlo malo odgovora vlasti u BiH vezanih za COVID-19 koji su se specificno odnosili na izazove koji
utje¢u na drustvenu koheziju i otpornost zajednica. Sto se ti¢e mjera vlasti vezanih za pandemiju koje
nisu spomenute, medu njima je Akcioni plan za prevenciju korupcije u institucijama BiH za vrijeme
trajanja pandemije COVID-19, koju je donijela Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije BiH.1% lako je ovo dobrodo3ao korak, klju¢no pitanje ostaje provedba zakona radi
osiguranja transparentnosti i odgovornosti te povratka povjerenja.

Kljucni zakljucci i identificirani izazovi

Institucionalna fragmentiranost predstavlja dugorocan, osnovni problem koji pogada gotovo sve
sektore Zivota u zajednici u BiH. Nadlezne vlasti u BiH trebaju iznaci nacine bolje i djelotvornije
koordinacije unutar decentraliziranog sistema u BiH kako bi se postigli zajednicki prioriteti i ciljevi svih
gradana i povecala efikasnost i djelotvornost u korist ljudi. To je zajednicka tema koja prozima cijeli

ovaj dokument — pocevsi od potrebe za fokusom na javna ulaganja, socijalnu zastitu, aktivne politike
trziSta rada, reformu obrazovanja i zdravstva, izmedu ostalog.

U tom kontekstu, mjere za jacanje drustvene kohezije i otpornosti zajednica i drugi sektori opisani u
ovom dokumentu su medusobno povezani. Na primjer, jednakost u obrazovanju zahtijeva besplatan
prijevoz ucenika do Skole i pristup digitalnim resursima i tehnologijama. Rjesavanje znacajnog
neformalnog sektora ekonomije zahtijeva aktivne politike trZiSta rada i podrsku Zenama (i Zene bi
trebale biti podrZzane dostupnim programima za predskolski odgoj i obrazovanje djece). Borba protiv
korupcije zahtijeva transparentne budZete, transparentnost i reformu sistema javne uprave.

Vlasti u BiH mogu koristiti sadasnju krizu kao katalizator za program oporavka koji ¢e biti usmjeren na
buducnost. Program oporavka moZe i treba biti proveden od strane izabranih zvanicnika i u partnerstvu
s gradanima koje predstavljaju. Period oporavka od krize predstavlja jedinstvenu priliku za BiH da
izgradi bolje drustvo i za institucije vlasti da povrate povjerenje gradana i stanovnika BiH. To je prilika
za vece drustveno osnazivanje i izgradnju otpornosti zajednica Sirom zemlje. BiH ¢e uspjesno odgovoriti
na COVID-19 krizu uz pretpostavku vece ukljuenosti i posvecenosti gradana u procesu oporavka,
posebno kada su ukljuc¢eni mladi, Zene i ranjive kategorije.

Preporuke
Transparentnost vlasti i reforma javne uprave:

e Vlasti u BiH trebaju povedati transparentnost i provesti programe za borbu protiv korupcije.

e Vlasti u BiH trebaju ubrzati digitalizaciju i e-upravu, s fokusom na klju¢ne e-usluge za gradane
i e-usluge za privredne subjekte (razvoj usluga elektronske javne uprave namijenjene
gradanima (G2C) i usluge elektronske javne uprave namijenjene poslovnim subjektima (G2B)).

e Vlasti u BiH trebaju primijeniti stru¢nost kao kriterij zaposljavanja u otvorenoj i profesionalnoj
javnoj upravi.

e Razmotriti mehanizme teritorijalnog fiskalnog izjednacavanja kako bi lokalni razvoj bio
ravnomjerniji.

Socijalni dijalog i ravnopravnost:

103 PARCO (2020)

45



UN: Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u Bosni i Hercegovini

Vlasti u BiH trebaju osigurati prikupljanje statistickih podataka po raznim osnovama kao normu
u javnom sektoru i jacati praksu izrade javnih politika na osnovu podataka i kontinuiranog
pracenja njihovih efekata.

Vlasti u BiH trebaju provesti programe oporavka uz Siroko ucesce gradana, stanovnika i
nedovoljno zastupljenih kategorija. Uspostaviti ili koristiti postoje¢e platforme drustvenog
dijaloga koje omogucavaju komunikaciju izmedu izabranih lidera i lokalnih zajednica u cilju
jacCanja drustvene kohezije i sveukupne otpornosti zajednica u BiH.

Vlasti u BiH trebaju voditi racuna da ekonomske i fiskalne posljedice pandemije ne utjecu na
fiskalne kapacitete za pruZanje podrske marginaliziranim kategorijama, ukljucujudi i putem
odgovarajuceg, transparentnog i dobro usmjerenog finansiranja organizacija civilnog drustva.

Transparentni izbori i medijski prostor:

Izabrani zvanicnici, kao i organizacije civilnog drustva, mediji i gradani i stanovnici BiH trebaju
proaktivno raditi na sprecavanju govora mrznje, stigmatizacije, diskriminacije i retorike podjela
i zastrasivanja, jacati medijsku pismenost kako bi osigurali djelotvoran odgovor na COVID-19 i
oporavak od krize.

46



UN: Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u Bosni i Hercegovini

lzvori

Agencija za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine (2019): Plan o smjernicama politika trZiSta rada i aktivnim
mjerama zaposljavanja u Bosni i Hercegovini za 2019. godinu.

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2018): Anketa o potrosnji domacinstava u Bosni i Hercegovini 2015.
Bertelsmann Foundation (2020): BTl 2020: Executive Summary.

Bosna i Hercegovina (2020): Program ekonomskih reformi za 2020.-2022. godine. (PER BiH 2020-2022).

BiH Communication Regulatory Agency (RAK) (2020): Adequate information on COVID-19 situation in BiH.

BiH PARCO (2020): Action plan for prevention of corruption of BIH institutions during COVID-19 pandemic.
Deloitte (2020): COVID-19 — Overview of measures for the stabilization of economy in BiH.

EBRD (2020): Regional Economic Prospects - COVID-19: From Shock to Recovery, May 2020 Update

European Commission (2020): /dentifying Europe's recovery needs. Staff Working Document.

European Commission (2020): Summer Economic Forecast.

European Training Foundation (2019): Policies for Human Capital Development, BiH: An ETF Torino Process
Assessment.

FBiH (2020): Zakon o ublaZzavanju negativnih ekonomskih posljedica. Sluzbene novine FBiH, 7.5.2020.

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (2020): Analiza utjecaja pandemije COVID-19 na privredni
sektor u FBiH za period mart-maj 2020. godine., juli 2020.

FBiH Ministry of Health, Information on COVID-19 epidemiological situation, July 2020.

FIPA (2020): Analiza privrednih i ekonomskih indikatora u vezi sa direktnim stranim investicijama u BiH u periodu
pandemije virusa COVID-19.

Foundation 787 (2020): How does COVID-19 crisis affect Business and Enterpreneurs in BiH.
ILO (2019): Overview of the informal economy in BiH.
ILO (2020): COVID-19 and the World of Work, Fifth Edition, Updated Estimates and Analysis. 30™" of June.

ILO, UNESCO and The World Bank (2020): Joint Survey on Technical and Vocational Education and Training (TVET)
and Skills Development during the time of COVID-19.

IMF (2020): BiH Request for Purchase Under Rapid Financing Instrument, April 2020.
Infokom no. 78, July 2020.

I0OM (2020): Rapid assessment of COVID-19 impact on BiH diaspora remittances, investments and movements,
July 2020

Jewell, Andrew (2020): Razocarani smo odnosom vlasti prema nasem novcu. Nezavisne.

OECD (2019): Results from PISA 2019, Country Notes.

OECD (2020): The COVID-19 crisis in BiH, June 29th.

Program ekonomske stabilizacije i oporavka BiH 2020-2022. godina.
Program ekonomske stabilizacije i oporavka FBiH 2020. - 2021. godina.

Public Administration Reform Coordinators' Office, PARCO (2020): Action plan for prevention of corruption of BiH
Institutions during the COVID-19 pandemic.

RCC (2020): Balkan Barometer 2020: Public Opinion Survey.

Tuzilastvo BiH (2020): Prijedlog pritvora za osumnjicene u predmetu ,,Respiratori“, 30.5.2020.
UdruZenje poslodavaca FBiH (2020): The Economic Impact Assessment of COVID-19 in the FBiH.
UdruZenje poslodavaca RS (2020): Uticaj COVID-19 na poslovanje u RS.

47



UN: Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u Bosni i Hercegovini

UN Women (2020): Mapping the impact of COVID-19 on the socio-economic situation of women at local level.
UN Women (2020): Occasional Budget Briefs No. 1 and 3, April and May.

UNDP (2020): Social Inclusion in BiH: 2020 National Human Development report (in draft)

UNDP (2020) RARE assessment, COVID-19 Assessment within partner LGs, MZs and CSOs

UNDP accelerator lab (2020): The Economic Pulse of BiH — comparative analysis and key findings, April and June.

UNESCO Venice Regional Office (2020): Socio-economic Impact Assessment of COVID-19 to Cultural and Creative
Sectors in BiH.

UNICEF BiH (2020a): Rapid Needs Assessment - Education, , March.
UNICEF BiH (2020b): COVID-19 i ponovno otvaranje sSkola.

UNICEF Multiple Indicator Cluster Survey (2011 — 2012) and USAID (2016): Monitoring and evaluation support
activity (measure-BiH): brief assessment of basic education in BiH.

WEFD and IRI (2020): Cost of Youth Emigration from BiH. Western Balkans Democracy Initative.
WHO (2020): BiH Gap Analysis and Recommendations. 24th July

Wolf, S. H., et. al. (2020): Excess Deaths From COVID-19 and Other Causes, March-April 2020. JAMA Network
Research Letters.

World Bank Group: Worldwide Governance Indicators, Voice and Accountability.
World Bank Group (2019): Country Reports BiH, Kosovo*, North Macedonia.
World Bank Group (2020), Report No: PAD3856 p. 15, April 2™.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19: Poverty and Household Welfare.
Western Balkans Regular Economic Report no. 17, Washington D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19: Poverty and Household Welfare.
Western Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19: Western Balkans Outlook, Spring 2020,
Western Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19. Western Balkans Regular Economic
Report no. 17 Washington D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19.: Air Pollution Challenges. Western
Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19.: Country Notes. Western Balkans
Regular Economic Report no. 17 Washington D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19.: Education. Western Balkans Regular
Economic Report no. 17 Washington D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19.: Private Sector. Western Balkans Regular
Economic Report no. 17 Washington D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): The Economic and Social Impact of COVID-19.: Social Protection Responses. \Western
Balkans Regular Economic Report no. 17 Washington, D.C: World Bank Group.

World Bank Group (2020): BiH — Systematic Country Diagnostic Update. Washington, D.C: World Bank Group.
World Economic Forum (2019): Global Competitiveness Index 2019.
World Economic Forum (2019): Mind the 100 Year Gap. Global Gender Gap Report 2020.

Zajednicke socio-ekonomske reforme za period 2019.-2022. godina.

Web izvori:

48



UN: Procjena socioekonomskog uticaja krize uzrokovane pandemijom COVID-19 u Bosni i Hercegovini

http://bhas.qov.ba

https://www.bti-project.org/content/en/reports/global-report/global findings 2020 EN.pdf

https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-response-tracker

https://www.doingbusiness.org

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/web/main

https://info.worldbank.orqg/qgovernance/wgi/

https://www.klix.ba/biznis/prihodi-od-indirektnih-poreza-u-bih-manji-za-9-6-posto-u-sedam-mjeseci-
2020/200809053

https://koronavirususrpskoj.com

https://ourworldindata.org

http://parco.gov.ba/en/2020/06/30/akcioni-plan-za-prevenciju-korupcije-institucija-bih-za-vrijeme-trajanja-
pandemije-covid-19/

https://www.rak.ba/en/news/1667

https://www.rcc.int/pubs/95/balkan-barometer-2020-public-opinion-survey

http://tuzilastvobih.gov.ba/?id=4496&jezik=b

https://www.worldometers.info

https://www.unicef.org/bih/pri¢e/covid-19-i-ponovno-otvaranje-skola

http://www.zzzrs.net/index.php/nezaposleni/savjeti/novcana naknada - pravo za vrijeme nezaposlenosti/

49



