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.  Sazetak

U okviru ove procjene izvrSena je analiza situacije u vezi s Fokus procjene je na sljede¢im aspektima:

pravom na slobodu miS$ljenja 1 izrazavanja u Bosni i
Hercegovini, s posebnim osvrtom na pristup informacijama i
sigurnost novinara. Procjena je provedena u okviru
zajednickog globalnog projekta Globalna kampanja za slobodu
medija, pristup informacijama i sigurnost novinara, koji
finansira Nizozemska, a provode Kancelarija Visokog
komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava (OHCHR) i
Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i
kulturu (UNESCO). U Bosni i Hercegovini projekat vodi
OHCHR.

Procjena pokazuje da se novinari u Bosni i Hercegovini susre¢u
s razli¢itim izazovima u nastojanju da sigurno i slobodno
upraznjavaju slobodu izrazavanja. IzloZeni su razli¢itim
vrstama pritiska, ukljucujuéi politicki i ekonomski pritisak, kao
i verbalnim napadima i prijetnjama, uznemiravanju na
internetu te onemogucavanju pristupa informacijama. Zbog
nepovjerenja u policijske 1 pravosudne institucije ovakvi
pritisci, krSenja prava i prijetnje rijetko se prijavljuju. U tom
smislu, postojeéi statisticki podaci ne odrazavaju prave
razmjere problema i razlikuju se u zavisnosti od toga ko ih
prikuplja.

Kao glavne prepreke slobodnom radu medija novinari i
medijske organizacije navode praksu politickog uplitanja u
uredivacku politiku, finansijsku nestabilnost i ogranicenja u
pristupu informacijama. S ograniCenjima slobode izrazavanja
naroCito se suocavaju novinari u medijima koji se finansiraju
iz budzeta lokalnih samouprava jer im nije dozvoljeno da
izvjeStavaju o svim temama od javnog interesa. Tokom
istrazivanja koje je provedeno za potrebe ove procjene,
novinari i drugi sagovornici ¢esto su navodili tuzbe za klevetu
kao sredstvo vrsenja pritiska na medije kroz zastrasivanje, s
obzirom na to da one uzrokuju neopravdane finansijske
troskove koji novinare mogu odvratiti od upustanja u kriti¢ne
medijske istrage i izvjestaje.

Procjena se bazira na istrazivanju koje je obuhvatalo
prikupljanje, objedinjavanje i analizu informacija o pravnom i
politickom okviru kojim se reguliSu pravo na slobodu
izrazavanja, pristup informacijama i sigurnost novinara u
Bosni i Hercegovini. U istrazivanju se nadalje analiziraju
krSenja prava na slobodu izrazavanja i na pristup
informacijama, kao i prijetnje ili upotrebe nasilja,
uznemiravanja, zastraSivanja i drugih oblika pritiska protiv
osoba koje nastoje ostvariti ili unaprijediti ostvarivanje prava
na slobodu izrazavanja, s posebnim osvrtom na novinare,
ukljucujudi novinarke.

a) manjkavosti u pravnim, institucionalnim i

politi¢kim okvirima za zastitu slobode izrazavanja
i pristup informacijama u odnosu na medunarodne
norme i standarde;

b) trendovi i1 obrasci krSenja prava na slobodu

izrazavanja, pristup informacijama i sigurnost
novinara u posljednjih pet godina;

c) dostupnost i djelotvornost zastitnih mjera i

mehanizama za novinare kojima su povrijedena
prava na slobodu izrazavanja i pristup
informacijama i koji su bili izloZeni prijetnjama,
napadima i drugim oblicima zastrasivanja; i

d) preporuke za unapredenje pravnih i politickih

okvira, zaStitnih mjera i institucionalnih odgovora
na krSenja prava novinara na slobodu izrazavanja
i pristup informacijama.

Bosna i Hercegovina nema posebne politicke, pravne
i institucionalne okvire za zastitu novinara. Uprkos
¢injenici da je broj prijetnji upucenih novinarima na
internetu, a pogotovo na druStvenim mrezama, u
posljednje vrijeme u porastu, ovi incidenti rijetko se
istrazuju, a kamoli sankcioni$u. Analiza postojecih
dokumenata i razgovori sa sagovornicima koji su
obavljeni za potrebe ove procjene pokazuju da
policija uglavnom brzo reaguje na prijavljene
slucajeve, ali da tuzioci ovakve slucajeve najcesce
odbacuju uz obrazlozenje da ne sadrze elemente
krivi¢nih djela.

Takva situacija iziskuje sveobuhvatan odgovor koji
¢e biti usmjeren na rjeSavanje strukturnih i
novonastajuc¢ih pitanja koja utiCu na nezavisnost
medija i sigurnost novinara jer je neophodno stvoriti
i podsticati ambijent u kojem novinari mogu obavljati
svoj posao slobodno i sigurno (na internetu i van
njega) u interesu javnosti.




Preporucuje se provodenje sljedecih preporuka koje ce doprinijeti ®  imenovanje tuZioca u svojstvu kontakt osobe u
unapredenju sigurnosti novinara i osiguranju djelotvornog

<tuna inf . tuzilaStvima Sirom zemlje, kako bi se osiguralo
pristupa informacijama:

izrada plana djelovanja na drzavnom nivou za unapredenje
medijskih sloboda i zastite novinara;

izmjene krivicnih zakona u cijeloj Bosni i Hercegovini
definisanjem posebnog krivi¢nog djela napad na novinare;

donoSenje  odgovaraju¢ih zakona o transparentnosti
vlasniStva nad medijima, finansiranju medija i koncentraciji
vlasnistva u medijima;

osnivanje fonda za podrSku nezavisnim i profesionalnim
medijima na odrziv nacin;

izmjena postojecih zakona o zastiti od klevete u smislu
propisivanja strozih standarda prihvatljivosti, tolerancije i
dokazivanja klevete u slucajevima tuzbi javnih licnosti u
odnosu na tuzbe privatnih lica;

donosenje zakona protiv strateskih tuzbi protiv ucesca
javnosti (SLAPP);

revidiranje nacrta Zakona o slobodi pristupa informacijama
u smislu ograniCavanja spiska mogucih izuzetaka i
definisanja testa javnog interesa;

prioritetno i efikasno rjeSavanje slucajeva koji
ukljucuju novinare;

osigurati da prilikom elektronskog evidentiranja u
Sistemu upravljanja predmetima pravosudni
organi tatno zavode predmete koji se odnose na
novinare, uz evidentiranje svih potrebnih detalja,
kako bi se omoguéilo blagovremeno pracenje
takvih predmeta;

jacanje uloge novinarskih udruZenja i sindikata;

pruzanje mogucénosti obuke za razlicite institucije
i javna preduzeca te drzavne sluzbenike zaduzene
za informisanje novinara;

pruzanje moguénosti za obuku novinara o pristupu
informacijama, digitalnoj sigurnosti i drugim
temama od klju¢nog znacaja za njihov rad; i

uvodenje medijske i informaticke pismenosti u
formalno obrazovanje.




Il. Kontekst

Mehanizmi Ujedinjenih naroda za ljudska prava, regionalne
organizacije i1 organizacije civilnog drustva izrazavaju
zabrinutost u pogledu slobode izrazavanja 1 pristupa
informacijama u Bosni 1 Hercegovini, izmedu ostalog i zbog
prijetnji nezavisnosti medija i sigurnosti novinara. Tako je
2019. godine u Univerzalnom periodi¢nom pregledu' Bosne i
Hercegovine preporuceno da drzava preduzme sve potrebne
mjere kako bi garantovala puno postovanje prava na slobodu
izrazavanja, mirnog okupljanja i udruzivanja, u skladu s
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima;
zastitila 1 unaprijedila gradanski prostor, na internetu i van
njega; te osigurala siguran i podsticajan ambijent za
djelovanje boraca za ljudska prava, aktivista i novinara tako
Sto ¢e osigurati da svaki napad na njih ili ¢lanove njihovih
porodica bude propisno istrazen i da poc¢inioci budu privedeni
pravdi.?

Novinari u Bosni i Hercegovini se suocavaju s razlicitim
izazovima sigurnom i slobodnom obavljanju novinarskih
poslova. Prema Indeksu sigurnosti za Zapadni Balkan za
2020. godinu, Bosna i Hercegovina je bila druga najlosije
rangirana zemlja u regionu kada je rije¢ o sigurnosti novinara
i slobodi medija.? Prema Svjetskom indeksu slobode medija
za 2022. godinu, Bosna i Hercegovina zauzima 67. mjesto
medu ukupno 180 zemalja obuhvacenih istrazivanjem;
novinari u Bosni i Hercegovini su izlozeni verbalnim
prijetnjama i napadima, uglavnom se ne osjecaju dovoljno
zaSticeno u obavljanju svog posla i nemaju povjerenja u
zastitu policije.*

Evidenciju verbalnih i fizickih napada na novinare u Bosni i
Hercegovini vode Udruzenje BH novinari — udruzenje
novinara i medijskih radnika koje se bavi unapredenjem
medijskih sloboda i prava novinara u Bosni i Hercegovini, i
Safejournalists.net — regionalna platforma koja se zalaze za
medijske slobode i sigurnost novinara.

Tokom 2021. godine u bazi podataka Safejournalists.net
zabiljezeno je ukupno 26 slucajeva napada, prijetnji i pritisaka
na novinare i medije u Bosni i Hercegovini, od Cega tri fizicka
napada na novinare i zaposlene u medijima, 17 prijetnji smréu
idrugih oblika verbalnih prijetnji upucenih novinarima, te Sest
verbalnih i digitalnih napada i prijetnji upuéenih medijima.
Od ukupnog broja, zabiljezeno je osam slucajeva prijetnji i

! Univerzalni periodi¢ni pregled je pregled stanja ljudskih prava u
svim drzavama &lanicama Ujedinjenih nacija od strane Vije¢a za
ljudska prava Ujedinjenih naroda. On sadrzi preporuke koje uzimaju
u obzir izvjestaje u kojima drzave €lanica predstavljaju mjere koje su
preduzele v cilju poboljsanja stanja ljudskih prava, kao i informacije
koje dostavljaju nacionalne institucije za ljudska prava i organizacije
civilnog drudtva.

2 Vidi www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/ba-index.

3 BH novinari. 2021. Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana.
Bosna i Hercegovina 2020 — Narativni izvjestaj. Safejournalists.net.

)

nasilja nad novinarkama, tri viSe nego u prethodnoj godini.>

Takode tokom 2021. godine, putem Linije za pomo¢
novinarima, koja djeluje u okviru Udruzenja BH novinari,
zabiljezen je 71 slucaj krSenja novinarskih prava i medijskih
sloboda, u §to spadaju i radni sporovi, maltretiranje na radnom
mjestu 1 tuzbe za klevetu. Prema Indikatorima nivoa
medijskih sloboda i sigurnosti novinara u Bosni i Hercegovini
za 2021. godinu, povecéan je broj slucajeva prijetnji upucenih
novinarima putem drustvenih mreza, odnosno nasilja nad
novinarima na internetu.® Treba, medutim, napomenuti da bi
ove brojke mogle biti znatno vece jer se pretpostavlja da se
veliki broj ovih sluajeva ne prijavljuje policiji ili
novinarskim udruzenjima i medijskim organizacijama.

Novinari u Bosni i Hercegovini takode nailaze na poteskoce u
pristupu informacijama, iako ne postoje podaci o koriStenju
zakona o slobodi pristupa informacijama od strane novinara,
$to je takode predmet istrazivanja u ovom izvjesStaju. Zakoni
o slobodi pristupa informacijama se i dalje ne primjenjuju u
potpunosti te, uprkos zakonskim garancijama, mnoge
institucije i javna preduzeéa ne dostavljaju javne informacije
na zahtjev.’

Krsenja prava na slobodu izrazavanja i prijetnje ili upotreba
nasilja, uznemiravanja i zastraSivanja protiv novinara iziskuju
sveobuhvatan odgovor koji ¢e biti usmjeren na rjesavanje
strukturnih i novonastajuc¢ih pitanja koja uti¢u na nezavisnost
medija i sigurnost novinara.

Na osnovu analize prikupljenih informacija, ovaj izvjestaj
pruza sveobuhvatnu procjenu pravnog, institucionalnog i
politickog okvira koji se odnosi na sigurnost novinara i pristup
informacijama, te ukazuje na krSenja prava na slobodu
izrazavanja i pristup informacijama. U procjeni se ukazuje na
obrasce prijetnji ili upotrebe nasilja, uznemiravanja i
zastraSivanja usmjerene na osobe koje nastoje ostvariti ili
unaprijediti ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja, s
posebnim osvrtom na novinare, ukljucujuéi novinarke.

U procjeni se predlazu preporuke koje bi, ukoliko se
primijene, mogle doprinijeti jacanju sigurnosti novinara i
djelotvornom garantovanju pristupa informacijama. Mnoge
od ovih preporuka iznijeli su novinari i medijske organizacije
u BiH i u skladu su s preporukama mehanizama Ujedinjenih
nacija za ljudska prava.

https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/12/BIHENG.pdf
4 Svjetski indeks slobode medija, Bosna i Hercegovina, dostupno na
https://rsf.org/en/country/bosnia-herzegovina

° Maja Radevié. 2022. Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigurnosti
novinara 2021. Udruzenje BH novinari. https://bhnovinari.ba/wp-
content/uploads/2022/05 /BiH-BiH-2021.pdf

¢ Ibid.

7 Amer Dzihana, ur. 2022. Medijsko pravo: Okvir za slobodno i
odgovorno djelovanje medija. CPCD.
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KrSenja prava novinara na slobodu izrazavanja i pristup
informacijama mogu gradanima onemoguditi pristupanje
informacijama od javnog interesa i uce$¢e u demokratskim
procesima. Takode, ova krSenja najc¢es¢e sputavaju medije i
drustvo u cjelini u izrazavanju nezavisnih i kritickih stavova.
Gradani Bosne 1 Hercegovine trebaju imati pristup

Foto UN/Cia Pak

pravovremenim, objektivnim i tacnim informacijama, izmedu
ostalog i1 kako bi bolje razumjeli sloZeni politi¢ki kontekst,
diskusije o proslosti i buduénosti zemlje, te ekonomsku i
socijalnu situaciju — i to ne samo prije izbora. Mediji takode
mogu biti kljuéno sredstvo za izgradnju mira i pomirenje u
okolnostima poput onih koje vladaju u Bosni i Hercegovini.




Metodologija

Metodologija se sastojala od kvalitativnog i kvantitativnog
istrazivanja, §to ukljucuje sekundarnu analizu postojece
dokumentacije, opsezne polustrukturirane razgovore s
relevantnim akterima (jedanaest razgovora), anketu medu
novinarima (35 ispitanika) i analizu studija slucajeva.
Istrazivanje je provedeno u periodu od marta do jula 2022.

Analiza se bavi sljede¢im pitanjima:

Koji su pravni, politicki i institucionalni okviri za
zaStitu slobode izrazavanja i slobodne pristupa
informacijama dostupni u Bosni i Hercegovini?

Koliko su ovi pravni, politicki i institucionalni okviri
djelotvorni u zastiti slobode izrazavanja i slobode
pristupa informacijama, s posebnim osvrtom na
novinare, ukljucujuci njihovu sigurnost?

Kakvi su trendovi i obrasci krSenja prava na slobodu
izrazavanja, pristup informacijama i sigurnost novinara
zabiljezeni u proteklih pet godina?

Koje su glavne prepreke na koje novinari, a naroéito
novinarke, nailaze u ostvarivanju prava na slobodu
izrazavanja i slobodu pristupa informacijama (napadi i
prijetnje na internetu i uzivo, uznemiravanje, politicki
pritisci, tuzbe za klevetu, maltretiranje na radnom
mjestu)?

Koji mehanizmi su dostupni i predvideni za novinare
kojima su prekrSena prava na slobodu izrazavanja i
slobodu pristupa informacijama i/ili koji su bili na meti
razlicitih oblika zastrasivanja (npr. napadi i prijetnje na
internetu i uzivo, uznemiravanje, politicki pritisak)?

Koje su potrebe novinara, a narocito novinarki, kako bi
mogli sigurno i slobodno ostvarivati svoje pravo na
slobodu izrazavanja i pristup informacijama?

Sekundarna analiza postoje¢e dokumentacije ukljucivala je
pregled sljede¢ih materijala:

Domacéi zakoni na drzavnom i entitetskom nivou i u
Brcko Distriktu, ukljucujuéi zakone o slobodi pristupa
informacijama, kriviéne zakone, drzavni zakon o
zabrani diskriminacije, zakone o kleveti;

Literatura o medijskim slobodama u Bosni i
Hercegovini, ukljucuju¢i javno dostupne izvjeStaje
domacih, nacionalnih i medunarodnih organizacija i
institucija: IREX, Evropska komisija, Reporteri bez
granica, Udruzenje BH novinari, Mediacentar

Sarajevo, Safejournalists.net, Institucija ombudsmena
za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine;

Medunarodni standardi i relevantne preporuke
mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava,
UNESCO-a, Savjeta Evrope, Evropskog suda za
ljudska prava, Evropske unije;

Podaci koje su dostavila novinarska udruzenja i
Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine; i

Studije slucajeva o krSenjima prava novinara, a
naroCito novinarki, na slobodu izraZzavanja i pristup
informacijama.

Istrazivanje je ukljuéivalo jedanaest polustrukturiranih
razgovora sa sljede¢im zainteresovanim stranama:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine;

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine,

Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije Bosne i
Hercegovine;

Visoki sudski i tuzilacki savjet Bosne i Hercegovine;

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i
Hercegovine;

Agencija za zaStitu Bosne i

Hercegovine;

licnih  podataka

Direkcija za evropske integracije;

Misija Organizacije za evropsku sigurnost i saradnju
(OSCE) u Bosni i Hercegovini;

Udruzenje BH novinari;

Predstavnici  medijske  organizacije = Balkanska

istrazivacka mreza i portala Direkt; 1

Pravni stru¢njak iz nevladine organizacije za pruzanje
pravne pomo¢i Vasa prava.




Cilj ovih razgovora bio je sticanje boljeg uvida u
djelotvornost  zakonskih i1  politickih  okvira i
institucionalnih mehanizama za zastitu prava na slobodu
izrazavanja 1 slobodu pristupa informacijama u Bosni i
Hercegovini, s posebnim osvrtom na novinare, t¢ mjera
koje je neophodno preduzeti kako bi se poboljsala sigurnost
novinara, a naroc¢ito novinarki, i njihovo pravo na slobodu
izrazavanja i slobodu pristupa informacijama.

Online anketa je poslana na adrese 50 novinara i novinarki
iz razlicitih dijelova zemlje, koji rade kako u privatnim tako
i u javnim (Stampanim, TV i online) medijima, kao i u
nevladinim medijskim organizacijama. Na anketu je

ESCALIER 4

Foto UN/Violaine Martin

odgovorilo 35 novinara — 23 Zene i 12 muskaraca.® Grupu
je ¢inilo 11 slobodnih novinara, 10 novinara koji rade u
komercijalnim medijima, 10 u nevladinim medijskim
organizacijama i €etvoro u javnim medijima. Dvadeset
dvoje ispitanika radi za online medije, petoro za viSe vrsta
medija, Cetvoro za TV, troje za radio stanice i jedan za
Stampane medije

Pored toga, u Banja Luci je u julu 2022. godine s
novinarima odrzan konsultativni sastanak na kojem se
razgovaralo o preporukama ovog istrazivanja.

8 Ispitanici su bili u sliede¢im starosnim grupama: dvoje (18-25), 12 (26- 35), 13 (36-45), sedmoro (46-55), jedan (55-65).
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IV.  Medijske slobode i sloboda izraZavanja

1.  Medunarodni ugovori i
domac¢i zakoni

Bosna i Hercegovina je potpisnica razli¢itih medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima, uklju¢ujué¢i Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima koji u ¢lanu 19. garantuje
da svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja.’
Pravo na slobodu izrazavanja obuhvata slobodu trazenja,
primanja i Sirenja informacija i ideja svake vrste, bez obzira
na granice, bilo usmeno, pismeno, putem Stampe ili u
umjetnickoj formi, ili bilo kojim drugim sredstvom prema
sopstvenom izboru. '

Sloboda izrazavanja je zagarantovana ustavima drzave i
entitetd 1 Statutom Bréko Distrikta. Nadalje je zastiCena
direktnom primjenom Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih protokola. U
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine, Evropska konvencija
za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli
imaju prednost u odnosu na domace zakone.

Sloboda izrazavanja je zagarantovana i u sadrzajima radio i
televizijskih emitera. Zakon o komunikacijama propisuje da
regulatorni principi emitovanja obuhvataju zastitu slobode
izrazavanja 1 raznolikosti miSljenja uz poStovanje
opsteprihvacenih standarda ponaSanja, nediskriminacije,
pravi¢nosti, ta¢nosti i nepristrasnosti. '!

U Federaciji Bosne i Hercegovine kantonalni zakoni o
informisanju takode sadrze odredbe kojima se §titi sloboda
izrazavanja i sloboda Stampe. Na primjer, Zakon o javnom
informisanju Tuzlanskog kantona propisuje da sloboda
javnog informisanja ,,obuhvata slobodu izrazavanja, slobodu
prikupljanja, istrazivanja, objavljivanja i Sirenja informacija,
slobodu Stampanja i distribucije Stampe i1 drugih javnih
glasila, te proizvodnju i emitovanje radijskog i televizijskog
programa, slobodu primanja ideja i informacija, kao i slobodu
osnivanja pravnih lica za obavljanje djelatnosti javnog

informisanja“.'2

Iako propisuje da ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja
za sobom povlaci posebne duznosti i odgovornosti te stoga
moze biti podloZzno odredenim ogranic¢enjima, Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima precizira da ta

? Vidi www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights.

10 Medunarodni pakt o gradanskim i politiekim pravima, &lan 19.2.

11 Zakon o komunikacijama, dostupno na http://legalist.ba/wp-
content/uploads/2014/02/Zakon-o-komunikacijama-BiH-nesluzbeni-
precisceni-tekst.pdf.

12 Zakon o javnom informisanju, dostupno na

www.tk.kim.ba/Vlada/Dokumenti/Zakoni/2008/zakon _o_javnom i
nformisanju.pdf.

ogranicenja trebaju biti prijeko potrebna i razmjerna, imati
legitimnu svrhu i biti jasno utvrdena zakonom. U Paktu se
navodi da se takva ograni¢enja mogu predvidjeti kako bi se
osiguralo posStovanje prava ili ugleda drugih lica, te radi
zastite drzavne sigurnosti, javnog reda, javnog zdravlja ili
morala. '3

U svom Opstem komentaru br. 34 o slobodi misljenja i
izrazavanja, Komitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava
(koji nadgleda primjenu Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima) obrazlaze da kada drzava clanica
nametne ogranicenja na ostvarivanje slobode izrazavanja, ta
ogranicenja ne smiju ugroziti simo pravo te navodi da je
neophodno usvojiti djelotvorne mjere za zastitu od napada
¢iji je cilj ucutkivanje onih koji ostvaruju svoje pravo na
slobodu izrazavanja.'* Na primjer, u Op$tem komentaru se
upozorava da s obzirom na to da ,,Koncept morala proizlazi
iz brojnih drustvenih, filozofskih i vjerskih tradicija [...],
ogranicenja [...] u svrhu zaStite morala moraju biti
utemeljena na nacelima koja ne proizlaze iskljucivo iz jedne

tradicije*. !

2.  Ograniéenja slobode izrazavanja
novinara

Uprkos zakonskim odredbama kojima se S§titi sloboda
misljenja i izrazavanja, rezultati istrazivanja i druge studije
pokazuju da je sloboda izrazavanja i Stampe u Bosni i
Hercegovini izloZzena ograni¢enjima. Novinari rade u
zarobljenom medijskom okruzenju, uz sveprisutan politicki
pritisak na medije.

Medijske slobode i ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja
od strane novinara razlikuju se u razli¢itim dijelovima zemlje
i u zavisnosti od medija. Mnogi ispitanici (13) koji su
ucestvovali u anketi svoju slobodu izrazavanja smatraju
donekle dobrom, 10 je smatraju veoma dobrom, 10 dobrom i
samo dvoje loSom. Odgovori, medutim, zavise od vrste
medija u kojima novinari rade. Freelanceri 1 novinari koji
rade za nevladine medijske organizacije navode da mogu
slobodno raditi i birati svoje teme, dok su oni koji rade u
javnim medijima izjavili da im je sloboda izrazavanja
ogranic¢ena, da ne mogu da izvjeStavaju o svim temama, ili da
moraju da izvjeStavaju o odredenim temama koje nisu od
javnog interesa, ali sluze politickim ciljevima.

13 Medunarodni pakt o gradanskim i politiekim pravima, &lan 19.3.ai
b. Stavise, &lan 20. predvida da se zakonom zabranjuje svaka ratna
propaganda, kao i svako pozivanje na nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo
ili nasilje.

14 Komitet za ljudska prava, opsti komentar br. 34 (o ¢lanu 19.
(Sloboda mislienja i izrazavanja), CCPR/C/GC/34, 29. jul 2011,
dostupno na www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf.
55 |bid.
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Novinar jednog banjaluckog online medija napominje da
novinari moraju paziti Sta piSu kako ,,ne bi upali u nevolje*.
Druga sagovornica, koja radi na javnoj TV stanici u Sarajevu,
kazala je da joj je sloboda izrazavanja ograniCena jer je iz
politi¢kih razloga morala izvjestavati o odredenim pricama
za koje smatra da nisu relevantne za javnost. Jedan broj
novinara je takode naveo da stepen njihove slobode zavisi od
teme o kojoj izvjestavaju.

,U javnom lokalnom mediju u kojem radim
postoje teme o kojima se ne moze
izvieStavati.”

Novinar jedne lokalne javne radio stanice

u Republici Srpskoj

3.  Glavne prepreke slobodi
izraZavanja novinara

Prema misljenju ispitanika, tri glavne prepreke slobodnom
radu medija u Bosni i Hercegovini jesu politicko uplitanje u
rad medija, finansijska nestabilnost i poteskoce u dobijanju
informacija. Od ukupno 35 ispitanika i ispitanica, njih 14
najvetom preprekom slobodnom radu medija smatra
politicko uplitanje, osmoro ih je navelo finansijsku
nestabilnost, Sestoro je istaklo poteskoée u pribavljanju
informacija, dok troje smatra da su to fizicki napadi na
novinare.

Izvan ankete, jednom od glavnih prepreka medijskim
slobodama u Bosni i Hercegovini generalno se smatra
politicko uplitanje u uredivacku politiku. Brojni mediji su
povezani s vode¢im politickim strankama i poslovnim
krugovima bliskim politi¢kim elitama kroz netransparentno i
proizvoljno finansiranje 1 vlasnicke strukture, dok
istovremeno ne postoji zakon o transparentnosti vlasniStva
medija i finansiranju medija.'® Iz javnih budZeta na svim
nivoima svake se godine, kroz bespovratna sredstva,
subvencije i ugovore o javnim nabavkama, dodjeljuju
sredstva za javne i privatne medije, ali dodjele nisu
zasnovane na transparentnim procedurama, preciznim
kriterijumima koji bi sluzili javnom interesu i ocjenama od
strane stru¢ne komisije. !

Ispitanici smatraju da je finansiranje medija iz lokalnih javnih
budzeta jedno od glavnih sredstava vrSenja uticaja na
uredivacku politiku. Jedan freelancer je iznio stav da

1 Anida Sokol, 2021., Modeli propagande, dezinformacija i mrznje
u medijima i komunikacijama v Bosni i Hercegovini. SEENPM,
Mirovni institut i Mediacentar Sarajevo, dostupno na
https://media.ba/sites/default/files/rs| _research bih local languag

e final O.pdf.

novinari u Bosni i Hercegovini Cesto rade po uputstvima
vlasnika medija, politicara i finansijera medija. Drugi
freelancer iz malog grada u Republici Srpskoj, koji radi za
nekoliko medija, svoju slobodu izrazavanja smatra dobrom
jer radi za medije koji ne zavise od javnih budzeta lokalnih
samouprava. Novinarka koja radi u jednom mediju jedne
nevladine organizacije primijetila je da moZe nezavisno
kritikovati rad javnih institucija jer se donatori ne mijesaju u
sadrzaj i uredivacke poslove.

Pojedini ispitanici su takode istakli da na njihovo
izvjestavanje utice marketing. Kako ne bi izgubili prihode od
oglasavanja, menadzeri medija od objavljivanja izuzimaju
teme u kojima se kriticki izvjeStava o oglasiva¢ima ili
politickim strankama i poslovnim krugovima povezanim s
oglasivacima.

,Veliki broj novinara suogen je s politiekim ili
ekonomskim pritiscima, pristup
informacijama je &esto otezan, a radnitka
prava se krde gotovo svakodnevno.”

Freelancer iz Sarajeva

,Cesto se moZe vidjeti da novinari rade po
uputstvima  vlasnika  medija,  politi¢kih

mentora ili onih koji finansiraju medije.”

Novinar u Republici Srpskoj

,U javnim lokalnim medijima u kojima radim
postoje teme koje se ne obraduju. U fom
smislu, moja sloboda izviestavanja je
ograni¢ena. Naravno, ima mnogo drugih
argumenata koji bi mogli potkrijepiti ovu
tvrdnju.”

Novinar iz manjeg grada u Republici Srpskoj

17 Vidi i Sanela Hodzi¢ i Anida Sokol, 2018, Transparentnije i
legitimnije finansiranje medija iz javnih budZeta: Smjernice za javne
organe u BiH, dostupno na https://media.ba/bs/magazin-
novinarstvo/transparentnije-i-legitimnije-finansiranje-medija-iz-javnih-
budzeta-smjernice-za.
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Radim v politigki  nezavisnom  mediju.
Medutim, i marketing ima vaznu ulogu u
suzbijanju slobode izrazavanja i uredivatke
politike. Vise puta sam naisao na problem
da ne mogu objaviti vijest u kojoj se neko

preduzeée ili osoba pominje u negativnom
kontekstu jer su ,u dobrim odnosima” s
vlasnicima”.

Novinar iz Sarajeva koji radi za komercijalni medij

Jo§ jedna velika prepreka slobodnom radu medija po
misljenju ispitanika jeste finansijska nestabilnost. Generalno,
veliki broj medija — s izuzetkom pojedinih podruznica
medunarodnih medija i nevladinih medijskih organizacija
koje finansiraju strani donatori!® — nema dovoljno velike
prihode koji bi im omogucili visokokvalitetno profesionalno
izvjestavanje, a mnogima nedostaje i osoblja.

Pored toga, tokom pandemije COVID-19 mediji su pretrpjeli
dodatne finansijske gubitke i morali su smanjiti proizvodnju
sopstvenog sadrzaja.!” Novinari u novinskim kuéama su
cesto nedovoljno placeni i nemaju povoljne uslove za rad.
Prema anketi koju je 2019. godine medu 207 novinara
provelo Udruzenje BH novinari, njih 20 posto ima status
honorarnog saradnika, a primanja im se obi¢no kre¢u izmedu
500 KM i 1.000 KM, zavisno od medija za koji rade.?’ U
takvim okolnostima, novinari nisu finansijski sigurni,
suocavaju se s potesko¢ama u nastojanju da pruze kvalitetan
sadrzaj i upraznjavaju autocenzuru iz straha od gubitka posla

'8 Kao $to su Al Jazeera Balkans i N1 ili online nevladine medijske
organizacije poput Balkanske istraZivatke mreze i Centra za
istraziva¢ko novinarstvo.

19 Udruzenije BH novinari, 2020. Covid 19 i ekonomske posljedice:
Formirati nezavisni fond za pomo¢ medijima v BiH.
https://bhnovinari.ba/bs/2020/06/29/covid-19-i-ekonomske-
posliedice-formirati-nezavisni-fond-za-pomoc-medijima-u-bih/. Vidi
takode: Anida Sokol i Elvira Juki¢ Mujki¢. 2021. VIBE BiH IREX
izvietaj 2021. IREX.

https: //www.irex.org/sites/default/files /vibe%202021%20bosnia%
20herzegovina%20bosnian.pdf

20 Udruzenje BH novinari. 2019. Raspodjela mo¢i u BiH medijima.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/Raspodiela-
mo%C4%87i-u-bh-medijima-2019.pdf

4.  Uslovi rada i radna prava

Jedan od ispitanika u anketi je kao glavnu prepreku
slobodnom radu novinara naveo maltretiranje na radnom
mjestu (mobbing). lako su takvi sluCajevi manje poznati i
rijetko se prijavljuju, Udruzenje BH novinari na godisnjem
nivou biljezi znadajan broj sluajeva maltretiranja na radnom
mjestu i radnih sporova u koje su ukljuceni novinari.

Zakoni o radu entitetd i Distrikta Bréko utvrduju osnovna
prava i duznosti zaposlenih, zabranjuju diskriminaciju,
uznemiravanje i nasilje na radnom mjestu, te omogucavaju
sindikalno udruzivanje. Postoje sindikalne organizacije koje
okupljaju medijske radnike, ali one uglavnom djeluju u
okviru javnih medija i javnih servisa. Veéina njihovih
zahtjeva odnosi se na ugovore o radu, visinu primanja i
napredovanja u poslu. Najbrojniji sindikati novinara su
Sindikat medija i grafi¢ara Republike Srpske i Samostalni
sindikat radnika u BHRT. Istrazivanja Udruzenja BH
novinari pokazuju da medu novinarima preovladava
misljenje da su sindikalni predstavnici naklonjeni pojedinim
politickim strukturama te stoga ne uZivaju povjerenje.?!

Veliki broj novinara se zalaze za formiranje nezavisnog
sindikata na drzavnom nivou, koji ne bi bio vezan za odredeni
medij i koji bi se bavio unapredenjem ukupnog polozaja
novinara u cijeloj zemlji i ujedinio novinare iz razli¢itih
medija. Na konsultativnom sastanku koji je za potrebe ove
procjene odrzan u julu 2022. godine, nekoliko novinara je
izrazilo skepsu po tom pitanju. Udruzenje BH novinari radi
na osnivanju ovakvog sindikata, a generalni sekretar
UdruZenja, kao i jedan broj novinara koji su prisustvovali
konsultativnom sastanku, smatra da je to neophodno,
narocito ako se takav sindikat moze zalagati za bolja radnicka
prava novinara.

21 Maja Radevi¢. 2021. Bosna i Hercegovina: Indikatori nivoa
medijskih sloboda i sigurnosti novinara 2020, dostupno na
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/07 /BiH-BiH-
2020.pdf.
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V.  Sloboda pristupa informacijama

1. Medunarodni standardi i domaéi
zakoni

Zakonima o slobodi pristupa informacijama Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske propisano je da svako fizicko i pravno lice ima pravo
na pristup informacijama koje su pod kontrolom javnog
organa te da svaki javni organ ima odgovarajuc¢u obavezu da
takve informacije objavi.?

Zakoni predvidaju izuzetke od prava na pristup
informacijama u tri slucaja: ako se moze ocekivati da ¢e
otkrivanje informacija izazvati znacajnu Stetu, na primjer,
nacionalnoj sigurnosti, odbrani, javnoj bezbjednosti,
monetarnoj politici, spreCavanju kriminala; radi zaStite
povjerljivih komercijalnih interesa trece strane; i radi zastite
linih interesa koji se odnose na privatnost treceg lica.

U svom Opstem komentaru br. 34, Komitet Ujedinjenih
nacija za ljudska prava pojasnjava da bi, u cilju osiguravanja
ostvarivanja prava na pristup informacijama, drzave ¢lanice
trebale proaktivno uciniti javnima informacije od javnog
interesa koje su u posjedu vlasti; preduzeti sve neophodne
napore da osiguraju lak, brz, djelotvoran i prakti¢an pristup
takvim informacijama; te donijeti neophodne procedure
putem kojih se moze ostvariti pristup informacijama, kao $to
je zakon o slobodi pristupa informacijama. U vezi s potonjim,
Komitet precizira da ,procedure trebaju osigurati
pravovremenu obradu zahtjeva za pristup informacijama u
skladu s jasnim pravilima koja su kompatibilna s Paktom [o
gradanskim i politickim pravima]“, a javni organi trebaju
navesti razloge za svako odbijanje pristupa informacijama.
Komitet takode ukazuje da bi trebala postojati moguénost
ulaganja zalbe u slucaju odbijanja pristupa informacijama ili
neodgovaranja na zahtjev za pristup informacijama.?

2.  Koristenje zakona o slobodi
pristupa informacijama od strane
novinara

Zakoni o slobodi pristupa informacijama cesto su od
sustinskog znacaja za rad istrazivackih novinara, koji su
sluze¢i se tim zakonima uspjeli razotkriti i objelodaniti
zloupotrebe i nezakonitosti u radu institucija i1 javnih
zvaniCnika. Ipak, mnogi novinari, naro¢ito oni koji prate
dnevne teme, tek povremeno pribjegavaju koriStenju zakona

22 Vidi, na primjer, Zakon o slobodni pristupa informacijama
Federacije Bosne i Hercegovine, na
www.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/1e78c-zakon-o-slobodi-
pristupa-informacijama-ispravan-tekst.pdf.

o slobodi pristupa informacijama.

Vecina ispitanika i ispitanica (23) je izjavila da zakon o
slobodi pristupa informacijama koriste tek povremeno;
osmoro ih je odgovorilo da za njim posezu svaki dan; dok
¢etvoro navodi da ga nikada nisu koristili. Mnogi ispitanici i
ispitanice (17) tvrde da trazene informacije dobijaju samo
ponekad; 12 ih je navelo da informacije dobijaju Cesto; troje
ih je odgovorilo da se to rijetko desava; dok je jedan ispitanik
odgovorio da trazene informacije dobija uvijek.

Ispitanici navode da su najéesce trazili pristup podacima o
javnoj potros$nji, javnim pozivima, javnim nabavkama,
javnim grantovima, zapos$ljavanju u javnom sektoru, uvidima
u rad inspekcija, platama politiCara, presudama i
optuznicama. Jedan novinar je objasnio da koristi pravo na
slobodan pristup informacijama kada do njih ne moze doc¢i
,redovnim® putem. Treba naglasiti da ve¢inu informacija
koje ispitanici i ispitanice traze pozivajuci se na zakone o
slobodi pristupa informacijama vlasti trebaju objavljivati
proaktivno, a ne retroaktivno na zahtjev.

Od ¢etvoro novinarki i novinara koji su odgovorili da nikada
ne koriste zakon o slobodi pristupa informacijama, dvoje ih
je objasnilo da je to zato $to ne mogu dugo cekati da dobiju
informacije, dok jedan navodi da nije upoznat sa zakonom.
Na pitanje koliko ¢esto dobijaju informacije od javnih organa
generalno — ne kroz zakon o slobodi pristupa informacijama
— 18 ih je odgovorilo ponekad, 11 ¢esto, dvoje uvijek, jedan
rijetko, a jedan nikada. Ovo pokazuje da se, bez obzira na
upotrebu zakona o slobodi pristupa informacijama, novinari
i novinarke uglavnom susrecu s poteSko¢ama u dobijanju
informacija. Jedan od sagovornika je prokomentarisao da
koristenje zakona o slobodi pristupa informacijama ne
garantuje da ¢e novinar dobiti trazenu informaciju, Sto, kako
navodi, obesmisljava svrhu zakona.

3.  lzazovi za dobijanje informacija

Kao $to je prethodno opisano, uprkos zakonskim odredbama
o pristupu informacijama, novinari i novinarke se generalno
susrecu s poteSkocama u dobijanju informacija. Veéina
ispitanika i ispitanica u anketnom istrazivanju je prijavila
probleme u pristupu informacijama, iako ih je vecina (29)
odgovorila da je njihova sloboda pristupa informacijama
donekle dobra, troje ju je smatralo dobrom; a troje loSom.
Rije¢ je uglavnom o novinarima i novinarkama koji rade u
nevladinim medijskim organizacijama ili o slobodnim

23 Komitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava, opsti komentar br. 34
(o &lanu 19 (Sloboda miiljenja i izrazavanja), CCPR/C/GC/34.
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novinarkama i novinarima koji su kao glavnu prepreku svom
radu naveli poteskoce u dobijanju informacija.

Da li novinari i novinarke mogu ostvarivati slobodu pristupa
informacijama zavisi od razli¢itih faktora, a naroCito od
institucija kojima Salju zahtjev, teme o kojoj izvjeStavaju i
prirode kontakta s osobljem institucija od kojih traze
informacije.

JInstitucije uglavnom ne dostavljaju trazene
podatke ili dostavljaju beskorisne, djelimiéne
podatke ili podatke koje uopste nismo
frazili.”

Novinar online medijske kuée u Republici Srpskoj

JInformacije od vladinih i drugih institucija, te
iz raznih drugih izvora, nije lako dobiti jer
institucije uglavnom sporo reaguju ili ne
reaguju  uopste, Sto je ponekad dio
nastojanja vladajuéih strukiura da ofeZaju
novinarski rad i sprijee informisanje
javnosti.”

Novinar iz Sarajeva

Novinar iz Republike Srpske tvrdi da se informacije
uglavnom ne dostavljaju ili da procedure traju toliko dugo da
vijest zastari kada se informacija dobije. Novinar iz Mostara
navodi da je u nekoliko navrata na trazenu informaciju morao
Cekati po pet-Sest mjeseci.

S poteskocéama u pristupu informacijama narocito se susreéu
novinari i novinarke u medijima koji kriti¢ki izvjestavaju o
radu javnih zvani¢nika. Jedan novinar iz komercijalnog
medija u Banjaluci kazao je da javne institucije ignoriSu
zahtjeve medija koji kriticki izvjeStavaju o njihovom radu.
Drugi novinar je prokomentarisao da javni zvanicnici ¢esto
intervjue daju samo onim medijima koje smatraju ,,bliskim*
1 na ¢iji sadrzaj mogu uticati. Freelancer iz Sarajeva je naveo
da novinari ¢esto dobijaju informacije u pisanoj formi i da im
se ne odobravaju intervjui koji bi im omoguéili da postavljaju
dodatna pitanja. Novinar iz Banjaluke isti¢e da javni organi
informacije dostavljaju samo kada im je to od koristi, ali ne i

2 Specijalni izvjestaj o iskustvima u primjeni zakona o slobodi
pristupa informacijama v Bosni i Hercegovini, dostupno na
file:///C:/Users/New%20guest/Desktop/obmudsmen doc202002
051541513%bos.pdf.

kada smatraju da bi to moglo nastetiti javnim institucijama i
javnim zvani¢nicima.

JInstitucije odgovaraju na pitanja samo kada
im je to od koristi. Ako trazite informacije
koje im mogu nastetiti, necete ih dobiti. Ako
na fakav upit i dobijete odgovor, to sigumo
neée biti informacije koje ste trazili. Odgovor
ée biti formalan i ispraznjen od sadrzaja.”

Novinar iz Banja Luke

,Novinari su  ponekad primorani  da
mjesecima &ekaju na informacije, a u
ekstremnim sluéajevima i da se sudski bore
za slobodan pristup. To je veliki luksuz koji
vedina novinara ne moze privstiti - zbog
nedostatka vremena i sredstava.”

Novinar iz Sarajeva

Prema posebnom izvjestaju Institucije ombudsmena za
ljudska prava, jedan od razloga za loSu primjenu zakona o
slobodi pristupa informacijama jeste nedovoljno znanje
osoblja koje radi u sluzbama za odnose s javnoséu u Vladi i
javnim institucijama.?* Novinari takode navode da
dostupnost informacija najvise zavisi od profesionalnosti i
dostupnosti sluzbenika za informisanje u institucijama.?

Ispitanici i ispitanice isticu da se s problemima narocito
susrecu kada traze informacije od odredenih pravosudnih
organa kao §to je Tuzilastvo BiH, kao i od javnih preduzeca
na lokalnom nivou. Prema rijeima slobodnog novinara iz
Sarajeva, javni sluzbenici u institucijama nisu upoznati sa
zakonom o slobodi pristupa informacijama, §to dovodi do
neosnovanog odbijanja novinarskih zahtjeva, nepoStovanja
rokova i ¢utanja administracije. Jedan ispitanik je rekao da je
morao ¢ekati mjesecima i da je, u ekstremnim slucajevima,
informacije trazio putem sudskog postupka, sto je skupo i
dugotrajno. Jedan ispitanik je prokomentarisao da su sudski
postupci nedjelotvorni jer odgovorna lica u pravnom licu ne
snose finansijske troskove posto se sudski troskovi namiruju

25 Anida Sokol. 2021. Transparentnost rada pravosudnih institucija
tokom pandemije u BiH. Javna komunikacija i odnosi s medijima.
AIRE centar, dostupno na

httos://media.ba/sites/default/files /transparency-report-vol-01-

eng.pdf.
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iz javnih sredstava. Ispitanici i ispitanice takode isticu da
informacije koje dobiju nisu uvijek tacne.

4. Nacrt zakona o slobodi pristupa
informacijama

Sredinom februara 2021. godine Ministarstvo pravde
objavilo je prednacrt novog Zakona o slobodi pristupa
informacijama, koji je izraden u cilju uskladivanja s
Direktivom 2019/1024 Evropskog parlamenta i Savjeta o
otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog
sektora.?® Prema rije¢ima predstavnika Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine, nacrt Zakona je sredinom 2022. godine
dostavljen Savjetu ministara, sa svim komentarima
dobijenim tokom konsultacija.?’

Jedan od pozitivnih elemenata nacrta Zakona jeste to $to
sadrzi odredbe o proaktivnoj transparentnosti kao i poduzi
spisak vrsta informacija koje su institucije duzne objavljivati
na svojim internet stranicama, u §to spadaju informacije o
odluc¢ivanju, finansiranju, javnim nabavkama, javnim
konkursima i bespovratnim sredstvima. Nadalje, nacrt
Zakona predvida i uspostavljanje centralnog portala javnih
informacija.

Ipak, organizacije civilnog drustva su izrazile zabrinutost
zbog toga Sto prednacrt Zakona sadrzi dugacak popis
mogucih izuzetaka od pristupa informacijama: u slucajevima
kada se moze razumno ocekivati da bi omogucavanje
pristupa informaciji moglo nanijeti ozbiljnu Stetu spoljnoj
politici, interesima odbrane 1 sigurnost, nacionalnoj
sigurnosti, interesima monetarne politike; radi sprecavanja
otkrivanja zlo€ina; radi zastite procesa odlu¢ivanja javnih
organa; kada zahtjev ukljucuje komercijalne interese trece
strane 1 li¢ne interese koji se odnose na privatnost trece
strane; kada traZzena informacija sadrzi povjerljive elemente;
kada se odnosi na prava intelektualne svojine, poreske ili
poslovne tajne; ili radi zastite privatnosti fizickih lica, liénih
podataka korisnika i tre¢ih lica.

Kao §to je ranije navedeno, Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima predvida da se izuzeci od ostvarivanja
prava na slobodu izrazavanja (ukljuujuéi pristup
informacijama) trebaju uspostaviti samo kada je to
neophodno, §to se moze odnositi ili na posStovanje prava ili
ugleda drugih lica ili na zaStitu drzavne sigurnosti, javnog
reda, javnog zdravlja ili morala te da ne smiju ugroziti séimo
pravo.?®

26 Direktiva 2019/1024 Evropskog parlamenta i Savjeta o otvorenim
podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora (koja
zamienjuje Direktivu 2003/98/EC i njene izmjene), 20. jun 2019,
dostupno na https://eurlex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32019L1024.

2 Intervju, predstavnici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.

28 Komitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Opsti komentar br.
34 na &lan 19 (Sloboda mislienja i izrazavanja), CCPR/C/GC/34.
2% Prema vazecem zakonu, Institucijo ombudsmana za ljudska prava
nadleZna je za postupanje po zalbama koje se odnose na povredu

Pored toga, nacrtom Zakona se ne definiSe test javnog
interesa, §to moze dovesti do proizvoljnog postupanja
institucija u primjeni njegovih odredbi. Sljede¢i nedostatak
jeste cCinjenica da nacrtom nisu obuhvaéene postojece
nadleznosti Institucije ombudsmena za ljudska prava za
praéenje provodenja zakona.?’ Predvideno je da Zalbeno
vije¢e pri Savjetu ministara djeluje kao zalbeno tijelo u
pogledu prava na slobodan pristup informacijama. Clanove
Zalbenog vijeca bira Savjet ministara, §to bi moglo uticati na
nezavisnost  odludivanja u  postupcima  pristupa
informacijama.*° Nadalje, nacrtom su predvideni duzi rokovi
za odgovor institucija na zahtjeve za informacijama, odnosno
do 30 dana za dostavljanje informacija od dana podnoSenja
zahtjeva, $to je 15 dana viSe nego prema vaze¢em zakonu.

prava na slobodu pristupa informacijama te za izradu i objavljivanje
vodi¢a, opstih informacija i preporuka koje se odnose na provodenije
i primjenu zakona o slobodi pristupa informacijama.

30 Selma Uganbarli¢, 2021, Zakon o slobodi pristupa informacijama
BiH. Prednosti i mane postojeceg Zakona, (ne)transparentnost
institucija i analiza predloZenih izmjena zakona. UdruZenje BH
novinari, https://bhnovinari.ba/wp-
content/uploads/2021/09/Analiza ZoSPIFINAL.pdf.
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VI. Zakoni za zastitu od klevete

1. Medunarodni standardi i domaé¢i
zakoni

Zakonima o zastiti od klevete entitetd i Brcko Distrikta
ureduje se gradanska odgovornost za Stetu nanesenu ugledu
fizickog ili pravnog lica iznoSenjem ili pronosenjem
neistinitih ¢injenica identifikovanjem tog pravnog ili fizickog
lica tre¢em licu.!

Ovi zakoni propisuju da je njihov cilj garantovanje:

a) prava na slobodu izrazavanja, koje predstavlja jedan od
bitnih osnova demokratskog drustva;

b) prava na slobodu izrazavanja koje se ne primjenjuje
samo na izrazavanja koja se smatraju pohvalnim ili
neuvredljivim, nego 1 na izrazavanja koja mogu
uvrijediti, ogor¢iti ili uznemiriti; i

c) znacajne uloge sredstava javnog informisanja u
demokratskom procesu kao javnih posmatraca i
prenosilaca informacija javnosti.

Medutim, kada je rije¢ o navodnim klevetama, ovi zakoni ne
predvidaju primjenu razli¢itih standarda prihvatljivosti,
tolerancije i dokazivanja klevete na javne li¢nosti i na
privatna lica, §to se u praksi pokazalo problemati¢nim jer su
Cesto koriSteni za zastrasivanje novinara.

U svom Opstem komentaru br. 34, Komitet Ujedinjenih
nacija za ljudska prava naglaSava da se zakoni o kleveti
moraju pazljivo sastavljati kako ne bi posluzili za guSenje
slobode izrazavanja. Dodaje se da bi drzave clanice trebale
postaviti razumna ograni¢enja na zahtjev da optuzeni
nadoknadi troskove stranke koja je dobila parnicu.?? Sudska
praksa Evropskog suda za ljudska prava razvila je standarde
i smjernice za odlu¢ivanje u predmetima klevete kada su
podnosioci tuzbe politi¢ari ili javne li¢nosti, zatim o tome
koje se nov¢ane kazne smatraju primjerenim i kako uskladiti
pravo na privatnost i pravo na slobodu izrazavanja. Medutim,

31 Zakon o zastiti od klevete Federacije BiH,

https: //fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2003 /zakoni/13bos.ht
m; Zakon o zadtiti od klevete Republike Srpske,
https://bhnovinari.ba/wp-
content/uploads/2001/08/zakonozastitiodkleveters.pdf; Zakon o
zasdtiti od klevete Breko Distrikta,
www.vzs.ba/index.php2option=com_content&view=article&id=2418
:zakon-o-zatiti-od-klevete-brko-distrikta-bih&catid=92:novinarski-
zakoni&ltemid=12

32 Komitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Opsti komentar br.
34 na &lan 19 (Sloboda mislienja i izrazavanja), CCPR/C/GC/34.
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ovi standardi se rijetko koriste u predmetima klevete u Bosni
i Hercegovini.

2.  Tuzbe za klevetu kao vid pritiska i
zastrasivanja novinara

Podaci pokazuju da su tuzbe za klevetu rasprostranjen oblik
vrSenja pritiska na novinare. Prema podacima Linije za
pomo¢ novinarima, u julu 2020. godine zabiljezeno je 289
aktivnih predmeta.>* Tuzbe za klevetu su Cesto povezane s
istragama novinara o korupciji. One predstavljaju dodatni
pritisak na novinare jer kazne mogu biti visoke i tako ugroziti
odrzivost medija i novinara. Na primjer, u julu 2021. godine
Op¢inski sud u Sarajevu donio je prvostepenu presudu u tuzbi
za klevetu, kojom se online magazinu Zurnal i njegovim
urednicima i novinarima izri¢e kazna u iznosu veéem od
170.000 KM, bez kamata. Rije¢ je o veoma visokoj kazni ¢ija
bi isplata mogla ugroziti rad cijelog medija.>* Tuzbu za
klevetu u ovom slucaju podnio je direktor jedne firme protiv
novinara koji su pisali o njegovoj povezanosti s narko-
kartelom.?’

Pored toga, postupci po tuzbama za klevetu su dugotrajni i u
prosjeku traju Cetiri do pet godina, te na taj nacin oduzimaju
radno vrijeme novinarima i urednicima. Primjera radi, zbog
velikog broja tuzbi za klevetu i visokih novéanih kazni
novinska kuéa Slobodna Bosna je prije nekoliko godina bila
primorana ugasiti svoje Stampano izdanje.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini prikupila je i
analizirala 207 pravosnaznih presuda, koje su izreCene in
meritum, u postupcima za klevetu u koje su bili ukljuceni
mediji i novinari iz cijele Bosne i Hercegovine u periodu od
januara 2016. do oktobra 2019. godine. Od skoro 1.000
predmeta koje je razmotrila Misija OSCE-a, ogromna vecina
tuzbi podnesena je protiv vise optuzenih, tj. protiv medijskih
kucéa (u oko 80 posto svih slu¢ajeva) te novinara ili urednika
(u 70 posto svih slucajeva) koji su bili tuZeni u isto vrijeme.
Vecina tuzenih medija bila je u privatnom vlasnistvu (70

33 Maja Radevi¢. 2021. Bosna i Hercegovina: Indikatori nivoa
medijskih sloboda i sigurnosti novinara 2020.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/07 /BiH-BiH-
2020.pdf

34 Vidi sluaj https://bhnovinari.ba/en/2021/07 /13 /bh-journalists-
the-verdict-againstthe-zurnal-magazine-directly-endangers-the-freedom-
and-work-ofthe-investigative- mediji/.

%5 Vidi na primjer https://zurnal.info/clanak/zurnal-podmece-dini-i-

citaocima/24197.
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posto), a slijede javni mediji (13 posto) i neprofitni mediji (3
posto). U skoro polovini slué¢ajeva sudovi su presudili u korist
tuzitelja, odnosno protiv medija/novinara/urednika.

Prema rije¢ima predstavnika Misije OSCE-a, tuzitelji su se
generalno odlucivali da tuze sve koji su ucestvovali u
proizvodnji spornog sadrzaja — medijsku kucu (kao pravno
lice), novinara koji je proizveo sadrzaj, autora sporne izjave
(ako je razlicit od novinara), te urednika koji je odobrio
predmetni sadrzaj ili izraZzavanje jer sva tri zakona koji
regulisu odgovornost za klevetu u Bosni i Hercegovini (u dva
entiteta i u Bréko Distriktu) predvidaju tu moguénost.

Misija OSCE-a je primijetila da je znacajan broj tuzitelja
povlacio tuzbe. Novinari i drugi sagovornici navode da se
pribjegavanje tuzbama za klevetu ¢esto koristi kao sredstvo
pritiska i zastrasivanja, §to za sobom povlaci i neopravdane
finansijske troskove koji mogu obeshrabriti novinare da se
upustaju u kriticke medijske istrage i izvjeStavanje.® Efekti
takvih tuzbi su jo§ izraZzeniji u kontekstu u kojem se vecina
medija i slobodnih novinara i novinarki suo¢ava sa znac¢ajnim
ekonomskim pritiscima i djeluje u nesigurnim ekonomskim
uslovima.

Misija OSCE-a navodi da neki od zabiljezenih primjera
potencijalno ukazuju na praksu SLAPP-a, koja je osmisljena
s ciljem da zastra$i novinare i obeshrabri njih i druge da
izvjeStavaju o temama od javnog znacaja. Medutim, ovakvu
vrstu nepostenih tuzbi je prilicno tesko otkriti i sprijeciti kroz
zakone i praksu a da se pri tom nesrazmjerno ne ugrozi pravo
svakog pojedinca da trazi sudsku naknadu za krSenje svojih
prava.

Ono S§to posebno zabrinjava, prema podacima koje je
prikupila Misija OSCE-a, jeste c¢injenica da vecinu
podnosilaca tuzbi za klevetu protiv medija i novinara Cine
zvaniCnici ili politiari, i to uglavnom muskarci (70%).
Zabiljezeni su primjeri gdje su visoki zvaniénici podnosili
brojne tuzbe, najcesée protiv istih medija ili novinara, zbog
izvjeStavanja o njihovom radu. lako su mnoge od ovih tuzbi
povucene u toku postupka, one su ipak predstavljale
profesionalni i finansijski teret za medije i novinare koji su se
nasli na njihovoj meti.

Misija OSCE-a je takode primijetila da se tuzbe za klevetu
uglavnom podnose u vezi sa sadrzajima koji spadaju u
kategoriju javnog interesa. Najveci broj tuzbi podnesen je
zbog medijskog izvjestavanja o nepotizmu i korumpiranosti
zvani¢nika, njihovoj povezanosti ili umijeSanosti u zlo¢ine
pocinjene tokom sukoba 1992-1995. i/ili u organizovani

36 Razgovor s osobliem Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini.

kriminal (ukljuuju¢i i u vezi s privatizacijom javnih
preduzeca), te finansijskim i drugim gubicima u javnim
preduzec¢ima uslijed nesavjesnog postupanja u vrenju javne
duznosti. Javni zvanicnici koji su podnosili tuzbe protiv
medija ili novinara ¢esto su potezali argument da u pozadini
njihovih medijskih izvjeStaja stoje odredene skrivene
namjere, poput djelovanja u funkciji ostvarivanja ciljeva
odredenih etnickih grupa, politickih stranaka ili susjednih
zemalja 1 medunarodnih organizacija.

Oko pet posto svih naknada dosudenih tuziteljima u
posmatranom periodu prelazi 10.000 KM. U otprilike jednoj
Cetvrtini slucajeva, naknada Stete koju je dodijelio sud
iznosila je izmedu 1.000 KM i 3.000 KM. Iznosi su obi¢no
smanjivani u drugostepenim odlukama. Najvisa naknada
Stete zabiljeZena u pravosnaznoj presudi iznosila je 14.000
KM za nematerijalnu Stetu. Treba napomenuti da su ovi
iznosi znacajno smanjeni u odnosu na pocetak 2000-ih, kada
su zakoni o kleveti doneseni.

Predstavnici Misije OSCE-a istakli su da medunarodni
standardi zahtijevaju da sudovi, kad god je to moguce,
prednost daju drugim oblicima obeste¢enja umjesto novcanih
kazni, kao §to je objavljivanje izvinjenja ili ispravke. Prema
njihovim podacima, mali dio tuzitelja je sporove nastojao
rijeSiti koristenjem alternativnih moguénosti predvidenih
zakonom, kao S$to je uklanjanje spornog sadrzaja ili
objavljivanje presude kojom je utvrdena odgovornost za
klevetu. Nije bilo tuzbi u kojima se trazilo samo uklanjanje
sadrzaja, objavljivanje presude ili izvinjenje bez novcane
naknade. To bi moglo znaciti da se nov¢ana satisfakcija i
dalje smatra najefikasnijim oblikom pritiska za odvracanje
budu¢ih medijskih izvjestavanja o tuziteljima.




VII. Zastita novinara: trendovi i obrasci prijetnji

1.  Statisticki podaci i i trendovi

Trendove 1 obrasce prijetnji, napada 1 zastraSivanja
usmjerenih na novinare i medije, kako na internetu tako i van
njega, generalno je teSko pratiti jer se mnogi slucajevi ne
prijavljuju, a organizacije koje prikupljaju informacije u ovoj
oblasti koriste razlicite terminologije i klasifikacije u vezi sa
slucajevima.

Najvise koriStene i citirane podatke pruza Udruzenje BH
novinari, koje redovno prati sluajeve krSenja novinarskih
prava i raspolaze besplatnom linijom za pomo¢ novinarima
putem koje novinari mogu prijaviti ovakve slu¢ajeve. Tokom
2020. i 2021. godine, putem ove linije registrovano je 69
odnosno 71 sluéaj napada, prijetnji, krSenja radnih prava,
maltretiranja na radnom mjestu, tuzbi za klevetu i povrede
prava na slobodu pristupa informacijama.’’” Ovi brojevi
obuhvataju samo slucajeve koje su zrtve prijavile Udruzenju
ili koje je UdruZzenje registrovalo, a pretpostavlja se da veliki
broj slucajeva ostaje neprijavljen.

Safejournalists.net je zabiljezio 136 slucajeva prijetnji,
napada i pritisaka na novinare u Bosni i Hercegovini u
periodu od 2017. do 2021. godine.® Iako je tokom 2020. i
2021. godine prijavljeno manje prijetnji i napada — 21
odnosno 26 — u odnosu na 2019. godinu, kada je Platforma
registrovala 36 takvih slucajeva — broj verbalnih napada od
strane javnih zvaniCnika, prijetnji smréu na drustvenim
mrezama, li¢no i preko telefona, i dalje predstavljaju veliki
razlog za zabrinutost, pogotovo stoga §to uglavnom prolaze
nekaznjeno.

Misija OSCE-a je tokom 2019. kao i tokom 2020. godine za
svaku godinu biljezila u prosjeku 30 incidenata koji su
ukljucivali novinare, dok je u 2021. godini registrovala 42
takva incidenta. Prema Misiji OSCE-a, €ini se da su verbalni
i online napadi na novinare postali uestaliji i agresivniji,*’ u
vidu govora mrZnje, uvreda 1 kampanja diskreditacije.

0d 2019. godine informacije o slu¢ajevima prijetnji i napada
na novinare koja su prijavila tuzilastva i sudovi mogu da se
dobiju putem Sistema za automatsko upravljanje predmetima
u sudovima i tuzilastvima (CMS/TCMS), kojim upravlja
Visoki sudski i tuzilacki savjet Bosne i Hercegovine.*' Na
osnovu preporuka medijske i advokatske zajednice,
CMS/TCMS sistem je revidiran 2018. godine uvrstavanjem
zanimanja novinar s ciljem zasebnog evidentiranja i pracenja
slucajeva prijetnji i napada na njih.

7 Ibid.

38 Vidi platformu: https://safejournalists.net/.

37 Na primjer, u bazi podataka je zabiljezeno sedam prijetii i
napada od strane zvani¢nika i Sest prijetnji smréu preko telefona ili
drustvenih mreza v 2021.

40 Razgovor s predstavnicima OSCE-a.

Prema CMS/TCMS sistemu, od 2019. do 2021. godine od
strane tuzilastava i sudova prijavljeno je 36 predmeta
prijetnji, verbalnih i fizickih napada na novinare i medijske
kuée. Od tog broja, 30 predmeta je registrovano u entitetu
Republika Srpska; pet u entitetu Federacija Bosne i
Hercegovine; i jedan u Brcko Distriktu. Od tih slucajeva, 26
je registrovano kod Okruznog javnog tuzilastva u Banja Luci
(Republika Srpska), tri kod Kantonalnog tuzilastva Unsko-
sanskog kantona (Federacija), dva kod Kantonalnog
tuzilastva Kantona Sarajevo (Federacija) , dva kod Okruznog
javnog tuzilastva u Doboju (Republika Srpska), i dva kod
Okruznog javnog tuzilastva u Istocnom Sarajevu (Republika
Srpska).*

Ove podatke, medutim, treba uzeti s dozom opreza jer,
uprkos uputstvima iz Visokog sudskog i tuzilackog savjeta
Bosne i Hercegovine, svi sudovi i tuzila§tva ne evidentiraju
zanimanje osobe koja se nasla na meti prijetnje ili napada.
Kako navode u Visokom sudskom i tuzila¢kom savjetu, nije
poznato da li postoje sudovi i tuzilastva koji ne evidentiraju
zanimanje novinar u predmetima koji se odnose na njih.
Stavise, u pojedinim evidentiranim sluajevima podaci su
nepotpuni.®’

Podaci Visokog sudskog i tuzilackog savjeta pokazuju da se
od 36 predmeta koji su registrovani u periodu od 2019. do
2021. godine, 14 odnosilo na ugrozavanje sigurnosti
novinara: dva na tjelesne povrede; dva na javno podsticanje
na nasilje 1 mrznju prema novinaru; a dva su se odnosila na
ostecenje imovine i kradu. Ostali sluc¢ajevi su bili teska krada,
neovlasten pristup zasti¢enom racunaru, racunarskoj mrezi,
telekomunikacionoj mrezi i elektronskoj obradi podataka,
neovlasteno koristenje drugog poslovnog imena i druge
posebne oznake ili robe i usluga, te sprecavanje i
ogranicavanje pristupa javnoj racunarskoj mrezi.

Od 36 predmeta koje je Visoki sudski i tuzilacki savjet
registrovao u periodu od 2019. do 2021. godine, 11 predmeta
je prijavljeno u 2019. godini, osam u 2020. godini i 14 u
2021. godini. Od 14 slucajeva prijavljenih u sistemu 2021.
godine, 13 je registrovano od strane Okruznog javnog
tuzilastva u Banjoj Luci i jedan od strane Okruznog javnog
tuzilastva u Doboju. Od svih prijavljenih slu¢ajeva u sistemu,
23 slucaja su se odnosila na novinare i 10 na novinarke. U
ostalim predmetima sistem ne navodi pol Zrtve.*

41 Visoki sudski i tuzilatki saviet je nadlezan da nadgleda i garantuje
nezavisnost i integritet pravosuda u Bosni i Hercegovini.

42 Podaci su dostavljeni na zahtjev.

43 Visoki sudski i tuzilagki savjet Bosne i Hercegovine, li¢gna prepiska.
44 Postoje slutajevi u kojima nisu evidentirane informacije o polu ili
drugim karakteristikama.



https://safejournalists.net/

2.  Oblici prekriaja i prijetnii

Ispitanici i ispitanice navode da su se u proteklih pet godina
susretali s razliCitim oblicima krSenja njihovih prava.
Posljednjih godina veéi broj njih se susreo s brojnim
prijetnjama na internetu (15). Drugi su dozivjeli verbalne
prijetnje (sedmoro), verbalne napade od strane politicara
(sedmoro), seksizam (sedmoro), politicke pritiske (sedmoro),
otkaz (petoro), uvrede i omalovazavanje (petoro), kampanje
diskreditacije (troje), maltretiranje na radnom mjestu (troje),
fizicke napade (dvoje) 1 administrativne uznemiravanje
(jedan). Jedan ispitanik je dozivio krSenje radnih prava. Ipak,
veéina ispitanika i ispitanica je svoj nivo sigurnosti ocijenila
donekle dobrim — 19 ih je smatralo da je njihova sigurnost
donekle dobra, sedmoro je navelo da je loSa, Sestoro da je
dobra, dvoje da je vrlo dobra, a dvoje da je donekle losa.

Ove ocjene su u suprotnosti s brojem razlicitih oblika krsenja
novinarskih prava koje navode ispitanici i ispitanice. To je
zato Sto vecina novinara i novinarki smatra da je fizicko
nasilje glavni kriterijum za procjenu njihove sigurnosti.
Pojedini ispitanici su tako izjavili da nivo sigurnosti novinara
i novinarki u Bosni i Hercegovini uopste nije tako los jer su
fizi¢ki napadi bili rijetki, bez ubistava u posljednjoj deceniji.
Medutim, ispitanici su izjavili da se novinari i novinarke
suocavaju sa stalnim online napadima, prijetnjama,
verbalnim uznemiravanjem i zastrasivanjem, Sto sveukupno
utice na njihov osjecaj sigurnosti. S tim u vezi, jedan novinar
je primijetio da je sigurnost novinara i novinarki ugrozena
viSe nego $to su sami toga svjesni i da uznemiravanje na
internetu ne shvataju dovoljno ozbiljno.

Prema misljenju ispitanika i ispitanica, nivo prijetnji i
uznemiravanja na internetu moze se pripisati ograni¢enom
povjerenju javnosti u medije i niskom ugledu profesije u
javnosti. Diskreditacija novinara od strane pojedinih javnih
liénosti, ukljucujuéi politicke ¢elnike, takode moze podstaéi
upucivanje prijetnji i uznemiravanje novinara na internetu.
Jedan novinar iz Sarajeva smatra da novinari nisu zasticeni
od javnih li¢nosti koje ih vrijedaju i verbalno napadaju i za to
prolaze nekaznjeno, te napominje da to podstice i druge da ih
napadaju. Jedan ispitanik je primijetio da ljudi rijetko postuju
novinare i da javnost napade na njih smatra opravdanim.
Godis$nja anketa o medijskim slobodama koju provode
Udruzenje BH novinari i fondacija Friedrich Ebert Stiftung
pokazuje da svake godine jedan broj ispitanika napade na
novinare smatra opravdanim. U izvjeStaju za 2022. godinu
svaki deseti ispitanik je napade na novinare smatrao
opravdanim, $to je za 15% manje u odnosu na rezultat
dobijen 2021. godine.*®

Ispitanici koji su ucestvovali u anketi su istakli da nivo
sigurnosti novinara zavisi od vrste medija u kojima rade i

45 Medijske slobode u Bosni i Hercegovini. Usporedni izvjestaj 2014.
- 2022. https://bhnovinari.ba/wp-

tema o kojima izvjeStavaju. Primjecuju da su prijetnjama
cesce izlozeni istrazivacki novinari, ukljucuju¢i one koji
izvjeStavaju o korupciji, kao i oni koji rade u lokalnim
medijima.

Ispitanici su takode naveli nedostatak solidarnosti medu
medijskim djelatnicima, nedovoljnu zastitu novinara unutar
medijskih kuéa i finansijsku nestabilnost kao faktore koji
sveukupno doprinose ograni¢enoj sigurnosti novinara.

,Novinari, posebno na lokalnom nivou,
izloZeni su pritiscima osoba na  bilo kojim
pozicijoma moéi. Ako se bave nekim
temama  vezanim za  kriminal,  pritisak
prerasta u prijetnju. Institucije su veoma
inertne u pruzanju podrke, a sam postupak
je stresan.”

Novinar iz malog grada u Republici Srpskoj

,Prije svega smafram da novinari nisu
zastiéeni od javnih liénosti i nosilaca javnih
funkcija koji nekaznjeno vrijedaju i verbalno
napadaju novinare, $to je &esto razlog da
drugi vise konkretnije napade na njihovu
sigurnost.”

Novinar iz Sarajeva

content/uploads/2022/05/Medijske-slobode-iz-perspektive-
gradjana-BiH-2022. .pdf.
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,Sigurnost novinara u velikoj mjeri zavisi od
toga kojim temama se bave; medutim, mislim
da je sigurnost novinara ugrozena vise nego

sto su foga sami sviesni.”

Novinar iz manjeg grada u Federaciji Bosne i
Hercegovine

Ispitanici su istakli da su novinarke posebno izlozene
napadima na internetu i putem telefona. U periodu od 2015.
do 2020. godine Linija za pomo¢ novinarima zabiljezila je 70
slucajeva krSenja ljudskih prava i pritisaka na novinarke u
Bosni i Hercegovini, ukljuc¢ujuéi rodno motivisano nasilje,
mizoginiju i diskriminaciju. NeSto viSe od polovine
incidenata koje je tokom 2019. i 2020. godine zabiljezila
Misija OSCE-a odnosilo se na novinarke. Tri novinarke

46 Za Irex 2022 u procesu objave.
47 Maja Radevi¢. 2021. Bosna i Hercegovina: Indikatori nivoa
medijskih sloboda i sigurnosti novinara 2020.

Direkt Portala nasle su se pod kontinuiranim pritiskom
lokalnih vlasti u Trebinju te su bile izloZene uvredama i
maltretiranju lokalnih zvani¢nika u vezi s obavljanjem svog
posla.

Istrazivanje Udruzenja BH novinari pokazalo je da, iako su
generalno manje izlozene fizickim napadima u odnosu na
muske kolege, tokom 2020. i 2021. godine uocen je trend
porasta online prijetnji i napada na novinarke. Istrazivanje je
takode pokazalo da novinarke nisu dovoljno upoznate o
svojim pravima, mehanizmima zastite radnih i socijalnih
prava i nacinima na koje se mogu zastititi od rodne
diskriminacije.¥’

https: //bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/07 /BiH-BiH-
2020.pdf.
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1.  Pravni i institucionalni okvir

Bosna i Hercegovina nema poseban pravni i institucionalni
okvir za zaStitu novinara od krivi¢nih djela ili prekrsaja.*®
Kriviéni zakoni u Bosni i Hercegovini*® zabranjuju fizicke i
verbalne prijetnje, ali ne postoje posebne odredbe koje
regulifu slu¢ajeve usmjerene na novinare. Clanom 183.
Krivicnog zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine
zabranjeno je ugrozavanje sigurnosti prijetnjom napadom na
zivot ili tijelo neke osobe.* Clanom 150. Krivi¢nog zakona
entiteta Republika Srpska propisana je kazna za ugrozavanje
sigurnost nekog lica ozbiljnom prijetnjom da ¢e on ili njemu
blisko lice biti liseno zivota, tesko tjelesno povrijedeno, ili da
¢e mu biti naneseno zlo podmetanjem pozara, eksplozijom ili
nekom drugom opsteopasnom radnjom ili sredstvom.>!

U okviru institucija ne postoje posebni mehanizmi ili mjere
za za$titu novinara (i boraca za ljudska prava), ve¢ samo
redovne procedure prijavljivanja incidenata policijskim
organima.”> U okviru institucija ne postoje posebna
odjeljenja i/ili namjenski timovi koji bi mogli istrazivati i
procesuirati napade i prijetnje novinarima.

2.  Postupanije sudova

Sudovi u ograni¢enoj mjeri postupaju u slucajevima prijetnji
i nasilja nad novinarima.> Iako je, kako isticu u UdruZenju
BH novinari, broj prijetnji upuéenih novinarima putem
interneta u porastu, prijetnje putem drustvenih mreZza rijetko
se istrazuju, a kamoli sankcioni$u.> Primjera radi, u julu
2020. godine Tuzilastvo u Banjoj Luci je obustavilo istragu
u sluéaju jedne novinarke kojoj su u maju 2020. godine na
Fejsbuku upuéene prijetnje smréu.>*

Na osnovu razgovora i analize postoje¢e dokumentacije koji
su provedeni za potrebe ove procjene, novinari navode da
policija uglavnom brzo reaguje na prijavljene slucajeve, ali
tuzioci ove slucajeve u najvecem broju slucajeva odbacuju uz
obrazlozenje da ne sadrze elemente krivicnog djela, tj. da

48 Ministarstvo unutradnijih poslova Federacije Bosne i Hercegovine,
pismeni odgovori na upitnik.

4% U zemlji postoje &etiri kriviéna zakona: jedan na drzavnom nivou,
dva na entitetskom nivou (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska) i jedan za Bréko Distrikt.

30 Krivieni zakon Federacije BiH,

www.oss.ba/dokumenti/Krivicni zakon FBIH.

5! Krivi¢ni zakonik Republike Srpske,
www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/krivicni-zakon-republike-
srpske.html

52 BH novinari. 2021. Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana.
Bosna i Hercegovina 2020 - Narativni izvjestaj. Safe Journalists Net.
https: //bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/12/BIH-BIH.pdf

%3 Maja Radevi¢. 2021. Bosna i Hercegovina: Indikatori nivoa
medijskih sloboda i sigurnosti novinara 2020.

https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/07 /BiH-BiH-
2020.pdf
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Odgovori na prijetnje i napade na novinare

nisu dovoljno ozbiljni. To naroCito zabrinjava stoga §to se
uslijed izostanka sistematicnog pravosudnog odgovora
ustaljuje praksa nekaznjavanja, S§to moze podstadi daljnje
prijetnje i napade na novinare, pogotovo u kontekstu izrazene
politi¢ke polarizacije te s obzirom na ¢injenicu da su novinari
izloZeni verbalnim napadima i diskreditacijama i od strane
pojedinih visokih javnih zvani¢nika.

Od 2019. godine, odredeni broj slucajeva koje su prijavili
novinari su ili odbaCeni od strane pravosuda jer nisu
predstavljali krivi¢no djelo ili je njihovo procesuiranje bilo u
toku u vrijeme pisanja ove ocjene, dok je ishod nekih
slucajeva koji se odnose na javne sluzbenike bio ogranicen
na disciplinske sankcije, kao Sto je smanjenje plata. Na
primjer, u januaru 2021. jednoj novinarki su upucene
vulgarne uvrede i prijetnje od strane sluzbenika Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, koji je
kaZnjen smanjenjem plate za 15% u trajanju od tri mjeseca.’’
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine je protiv ovog drzavnog sluzbenika pokrenulo
disciplinski postupak,>® ali nije bilo daljnjeg postupanja u
ovom slucaju. Medijska zajednica je smatrala da ova
administrativna sankcija ne predstavlja odgovarajué¢u mjeru i
izrazila oCekivanje da ¢e slucaj zavrsiti na sudu.

Kada predmeti stignu do sudova, postupci su sistematski
dugi, a optuzbe protiv pocinilaca minimalne, ukljucujuéi i za
prijetnje smrcu i fizicke napade. Primjera radi, u januaru
2020. godine Okruzni sud u Banjoj Luci je zbog pokusaja
ubistva na Cetiri godine zatvora osudio jednog od dvojice
napada¢a na novinara BN Vladimira Kovacevica 2018.
godine. Motiv napada ostaje nepoznat.>® Od svih 36 slu¢ajeva
prijavljenih u CMS sistemu od 2019. do 2021. godine, samo
su tri po€inioca proglasena krivima i osudena.

Prema Indeksu sigurnosti za Zapadni Balkan, glavni
nedostaci u odgovoru na prijetnje i napade protiv novinara
jesu manjak posebnih mehanizama i djelotvornih mjera
zastite u okviru relevantnih institucija, kao i prevladavajuce
nepovjerenje u institucije, §to novinare sprecava da prijave
napade i prijetnje.®

54 Univerzalni periodi¢ni pregled — Bosna i Hercegovina, 2019.
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BAlndex.aspx

5 Misija OSCE-a u BiH. Smijernice za saradnju policije sa medijima.
www.osce.org/files/f/documents/e/c/483743.pdf

%% Detalji sluéaja: https://safejournalists.net/reports/threaths-against-
the-lives-and-limbs-of-journalists-vanja-stokic-banja-luka-22-05-2020/
%7 Detalji sluéaja: https://safejournalists.net/portfolios/safejournalists-
zinaida-djelilovic-threatened-by-the-bh-senior-expert-on-human-rights

8 Razgovor s predstavnicima Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice.

59 Vidi sluéaj: https://bhnovinari.ba/bs/2019/02/21/pocelo-
sudjenje-za-pokusaj-ubistva-novinara-vladimira-kovacevica/.

0 BH novinari. 2021. Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana.
Bosna i Hercegovina 2020 - Narativni izvjestaj. Safe Journalists Net.
https: //bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/12/BIH-BIH.pdf
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Cetrnaestoro ispitanika je navelo da su prijavili krSenja
njihovih prava, ukljucujuci verbalne napade i prijetnje, a 14
ih je reklo da nisu prijavili slu¢ajeve krSenja njihovih prava.
Ispitanici koji nisu prijavili kr§enja prava izjavili su da to nisu
uradili zato $to nisu imali vremena za to ili nisu vjerovali da
¢e to imati ikakvog uticaja. Vise novinara koji su prijavili
napade navelo je da je policija blagovremeno reagovala, ali
da je slucaj na kraju odbacilo Tuzilastvo uz obrazlozenje da
u njemu nema elemenata krivi¢nog djela.

,Policija je primila prijavu, tuZiladivo e
odbilo pokrenuti postupak iako su imali sve
dokaze o prijetnjama, kao i audio snimak

prijetnji.”

Jedan novinar koji je doZivio prijeinje smréu

Jedan ispitanik je naveo da mediji i novinarska udruzenja
rijetko pruzaju pravnu pomoc¢ novinarima koji su dozivjeli
prijetnje i napade.

2.  Nedavne inicijative za ja¢anje
zastite novinara

Institucija ombudsmena za Iljudska prava Bosne i
Hercegovine je 2017. godine, na osnovu Akcionog plana za
realizaciju prioriteta iz IzvjeStaja Evropske komisije za
Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, pripremila Specijalni
izvjeStaj o polozaju i slucajevima prijetnji novinarima u
Bosni i Hercegovini.®! Jedna od njegovih preporuka je bila
da ministarstva pravde na drzavnom, entitetskom i nivou
Brcko Distrikta razmotre da se u kriviénom zakonodavstvu
napad na novinare definiSe kao posebno krivi¢no djelo ili kao
tezi oblik kriviénog djela, te da se krivicno djelo napad na
novinare treba definisati i u zakonima o javnom redu i miru.

U julu 2022. godine, Predstavni¢ki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine usvojio je inicijativu koju je
predlozila grupa parlamentaraca, kojom se Savjet ministara
Bosne i Hercegovine obavezuje da najkasnije u roku od 60
dana pripremi i uputi u parlamentarnu proceduru izmjene i
dopune Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine kojima bi se
napad na novinare propisao kao posebno kriviéno djelo.

6! Institucija ombudsmena. 2017. Specijalni izvjestaj o poloZaju i
sluéajevima prijetnji novinarima u Bosni i Hercegovini.
www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen doc201708241
5202346bos.pdf.

%2 Maja Radevi¢. 2021. Bosna i Hercegovina: Indikatori nivoa
medijskih sloboda i sigurnosti novinara 2020.

https: //bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021 /07 /BiH-BiH-
2020.pdf.

63 Misija OSCE-a u BiH. Smjernice za saradnju policije sa medijima.
www.osce.org/files/f/documents/e/c/483743.pdf

Ukoliko se usvoji, takva odredba bi omogucila pojacanu
zaStitu novinara. U parlamentima oba entiteta ranije su
pokretane inicijative da se napad na novinare tretira kao
napad na sluzbena lica ili kao posebno krivi¢no djelo, ali one
nisu dovele do zakonskih promjena.®?

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini je 2021. godine izdala
smjernice za policiju u ophodenju s medijima, ali one nisu
pravno obavezujuce i ne postoje posebne zakonske odredbe
koje ureduju ovaj odnos.*

U aprilu 2022. godine, Tuzilastvo Kantona Sarajevo, uz
podrsku Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini, imenovalo je
tuzioca C¢iji je zadatak da komunicira i koordinira s
novinarskim udruzenjima i agencijama za provodenje zakona
u slucajevima kriviénih djela protiv lica koja obavljaju
poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja. Tuzilastvo
Kantona Sarajevo ¢e osigurati prioritetno rjeSavanje ovih
predmeta. Ovo rjeSenje se smatra pozitivnom inicijativom za
zaStitu novinara, koja tek treba da se testira u praksi i koja bi
mogla da se prosiri.®

3.  UdruZenje novinara

Kao $to je ranije pomenuto, zastitom prava novinara i medija
u Bosni i Hercegovini bavi se nekoliko novinarskih
organizacija: UdruZzenje BH novinari, Drustvo novinara BiH
i Udruzenje novinara Republike Srpske.

Prema izvjestajima Udruzenja BH novinari — najaktivnijeg
novinarskog udruzenja u zemlji — usluge Linije za pomo¢
medijima je u periodu od 2008. do 2021. godine koristilo
najmanje 500 novinara iz cijele Bosne i Hercegovine.

Prema rezultatima istrazivanja koje je provelo Udruzenje BH
novinari, novinari se radi zaStite svojih prava najcesce
obracaju ovom Udruzenju (23,7%), zatim Regulatornoj
agenciji za komunikacije Bosne i Hercegovine® (11,1%), te
Vijeéu za Stampu i online medije u BiH (10,1%) i Instituciji
ombudsmena za ljudska prava (10,1%). Povjerenje novinara
u ove organizacije je uglavnom polarizovano.

Istrazivanje koje je provedeno za potrebe ove procjene
pokazuje da veliki broj novinara nije pristupio nijednom
strukovnom udruzenju (50,7% ispitanika u anketi), izmedu
ostalih razloga i zato $to misle da ta udruZzenja rade samo u
sopstvenom interesu, zato $to su razjedinjena i/ili zato §to se
ne bave zaStitom novinara i poboljSanjem njihovog
polozaja.®’

4 Vidi https://kt-
sarajevo.pravosudje.ba/vstivfo/B/106/article/111581.

%3 Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine
nadlezna je za regulisanje javnog i privatnog RTV sektora.

%¢ Vije¢e za Stampu i online medije Bosne i Hercegovine je
samoregulaciono tijelo.

%7 Vidi https://bhnovinari.ba/wp-
content/uploads/2020/09/Ljudska-prava-novinara-2019.pdf.
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IX.  Zakljugci

Novinari i novinarke u Bosni i Hercegovini susreu se s
mnogobrojnima preprekama sigurnom i slobodnom obavljanju
novinarskog posla. To ukljucuje politicki i ekonomski pritisak,
fizicke 1 verbalne napade, prijetnje, ukljucujuéi prijetnje smrcéu,
uznemiravanje na internetu i druge oblike zastraSivanja, kao i
potesko¢e u pribavljanju informacija potrebnih za obavljanje
njihovog rada.

Rezultati ankete provedene za potrebe ove procjene pokazuju da kao
glavne probleme koji uti¢u na slobodu medija i vrSenje njihove uloge
novinari navode politi¢ko uplitanje u uredivacke poslove, finansijsku
nestabilnost i poteskoce u dobijanju informacija.

Iako vecina ispitanika koji su u¢estvovali u istrazivanju nije misljenja
da sigurnost novinara predstavlja poseban problem u Bosni i
Hercegovini u odnosu na druge zemlje, napomenuli su da poseban
razlog za zabrinutost predstavlja uznemiravanje na internetu, pri
¢emu su pojedini napomenuli da novinari mozda ne shvataju
ozbiljnost prijetnji upuéenih na internetu.

Vecina novinara dozivljava poteskoée u pristupu informacijama, dok
se oni koji rade u medijima koji se finansiraju iz javnih budzeta
suocavaju s izazovima u ostvarivanju prava na slobodu izrazavanja i
ne mogu izvjestavati o svim temama od javnog interesa.

U kontekstu ovog istrazivanja, novinari i drugi sagovornici ¢esto su
navodili tuzbe za klevetu kao sredstvo zastraSivanja i vrsenja pritiska
koje se posljednjih godina sve ¢esce koristi, narocito od strane javnih
licnosti. Neopravdani finansijski troskovi koji nastaju zbog tuzbi za
klevetu mogu odvratiti novinare od upustanja u kriti€ne istrage i
izvjestaje.

Mediji, lokalne organizacije civilnog drustva, udruzenja novinara,
medunarodni mehanizmi za ljudska prava, medunarodne
organizacije i Institucija ombudsmena za ljudska prava zalazu se za
unapredenje sigurnosti novinara, pojacanu zastitu novinarskih prava
i medijskih sloboda, te realizaciju slobode pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini.

Preporuka ispitanika koji su ucestvovali u anketi je da se krivi¢ni
zakoni Bosne i Hercegovine izmijene i dopune na nacin da se
prijetnje i napadi na novinare definisu kao napad na sluzbeno lice, uz
sugestiju da se takvi slucajevi rjeSavaju po ubrzanom postupku. Jedan
broj ispitanika je preporucio poboljSanje ukupnih kapaciteta
policijskih i pravosudnih institucija za postupanje u slucajevima
prijetnji i napada na novinare, te poveéano osnazivanje novinarskih
udruzenja, izmedu ostalog kroz finansijsku podrsku i ljudske resurse,
kako bi se osigurali odrzivi kapaciteti za pruzanje pravne pomoci.

Novinari i drugi sagovornici su takode preporucili da
treba poostriti kazne za one koji ne postupaju u skladu
sa zakonom o slobodi pristupa informacijama te da je
javne zvani¢nike i politiCare potrebno edukovati o
komunikaciji s medijima i blagovremenom dostavljanju
informacija od javnog interesa.

Pored toga, ucesnici ankete su preporucili da mediji
trebaju raditi na ponovnoj izgradnji povjerenja javnosti,
izmedu ostalog pruzanjem tacnih informacija,
profesionalnim i etickim izvjeStavanjem u vijestima, te
povecanjem medijske i informativne pismenosti
javnosti. Ispitanici su preporucili razne obrazovne
aktivnosti za novinare, ukljucujuéi kurseve o
saCinjavanju zahtjeva za pristup informacijama,
digitalnoj sigurnosti i sigurnosnim procedurama u
medijima.

Siroko rasprostranjena, uporna i, u nekim slu¢ajevima,
sve izrazenija krSenja prava na slobodu izrazavanja i
pristup informacijama, verbalni napadi i prijetnje (na
internetu 1 van njega), te uznemiravanje i zastrasivanje
novinara iziskuju sveobuhvatan odgovor koji ¢e biti
usmjeren na rjesavanje strukturnih i novonastajuéih
pitanja koja utiCu na nezavisnost medija i sigurnost
novinara.

Kao sto preporucuju medunarodni mehanizmi za ljudska
prava, od sustinske je vaznosti razvijati ambijent u
kojem novinari mogu slobodno i sigurno obavljati svoj
posao (kako na internetu tako i van njega) u interesu
javnosti. To ukljucuje osiguravanje brzih i djelotvornih
mjera zaStite i utvrdivanja odgovornosti u slu¢ajevima
prijetnji i napada na novinare, te obezbjedivanje pristupa
informacijama kako bi se podrzala njihova nezamjenjiva
uloga. Sigurnost novinara i pristup informacijama od
kljuéne su vaznosti za doprinos miroljubivom
gradanskom prostoru, naro¢ito u slozenom politickom
kontekstu i podijeljenom drustvu.



X.  Preporuke

Na osnovu postojecih istrazivanja i analiza, anketa i intervjua
provedenih u kontekstu ove procjene, a u skladu s preporukama
mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava, predlaze se
provodenje sljedecih preporuka koje ¢e doprinijeti unapredenju
sigurnosti novinara i obezbjedivanju djelotvornog pristupa
informacijama.

U tom smislu, Ujedinjene nacije stoje na raspolaganju radi
pruzanja podrske domacim akterima u Bosni i Hercegovini:

=>» Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvu
komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine, uz
konsultacije s organizacijama civilnog drustva,
medijskom zajednicom, te uz podrsku medunarodnih
organizacija:

V" Koordinirati i razviti plan djelovanja na drzavnom
nivou za poboljSanje medijskih sloboda i zaStite
novinara, ukljucujuéi strategije za borbu protiv
politicke zavisnosti, finansijske nestabilnosti, prepreka
pristupu informacijama i uspostavljanje efikasnih
mehanizama zastite za novinare, kao i za borbu protiv
uznemiravanja putem prijetnji na internetu, s posebnim
osvrtom na novinarke.

=> Parlamentima na nivou drZave, entiteta i Brcko
Distrikta:

V' Izmijeniti krivi¢ne zakone na natin da se napadi na
novinare definiSu kao posebno krivi¢no djelo.%®

= Savjetu ministara Bosne i Hercegovine, posebno
Ministarstvu komunikacija i transporta, uz konsultacije
s medijskim organizacijama, novinarima i drugim
relevantnim akterima:

V' Pripremiti odgovarajuce zakone o transparentnosti
vlasni§tva nad medijima, finansiranju medija i
koncentraciji vlasni§tva nad medijima.®

%8 |nicijativu, koju je u julu 2022. godine usvojio Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, trebalo bi nastaviti i mogla
bi posluZiti kao primjer.

=> Savjetu ministara, uz podrSku Regulatorne agencije za
komunikacije, te uz konsultacije s medijima i civilnim
drustvom:

v' Razmotriti moguénost osnivanja fonda za podriku
nezavisnim i profesionalnim medijima i osigurati
njihovu odrzivost. Raspodjela sredstava treba da se vrsi
na transparentan i nepristrasan nain, na osnovu
preciznih kriterijuma i procedura, a prijave treba da
razmatraju struéne komisije.

=> Vlastima entiteta, uz podrsku civilnog drustva i drugih
relevantnih aktera:

V' Izmijeniti zakone o kleveti u skladu sa sudskom praksom
Evropskog suda za ljudska prava i propisati stroze
standarde prihvatljivosti, tolerancije i dokazivanja
klevete u slucajevima tuzbi javnih licnosti u odnosu na
tuzbe privatnih lica.

v Razmotriti moguénost predlaganja zakona protiv
strateskih tuzbi koje su namijenjene
onemogucavanju ucescéa javnosti (SLAPP) po uzoru
na najbolje primjere iz Evropske unije.

=> Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, u
konsultacijama s Institucijom ombudsmena za ljudska
prava i organizacijama civilnog drustva:

v Razmotriti mogucnost izmjene nacrta Zakona o
slobodi pristupa informacijama u skladu s
medunarodnim standardima i prema preporukama
civilnog drustva, te izmedu ostalog ograniciti listu
mogucih izuzetaka, definisati test javnog interesa,
odrediti Instituciju ombudsmana za ljudska prava kao
instituciju nadleznu za pracenje provodenja zakona, te
ograniciti rokove za odgovor institucija na zahtjev za
informacijama.

= Tuzila§tvima Sirom zemlje:

v Imenovati tuZioca u svojstvu kontakt osobe ¢&iji bi
zadatak bio da Kkomunicira i koordinira s
novinarskim udruZenjima i agencijama za
provodenje zakona u sluéajevima Kriviénih djela

%% Kao primjer bi mogao posluziti prijedlog koji su 2018. godine uputile
organizacije civilnog druitva (UdruZzenje BH novinari, Mediacentar i
Vije¢e za $tampu i online medije Bosne i Hercegovine).




protiv lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja
u oblasti informisanja, po uzoru na inicijativu koja je
realizovana u Tuzilastvu Kantona Sarajevo. Tuzioci
trebaju osigurati da se slucajevi koji su povezani s
novinarima procesuiraju prioritetno i efikasno.

= Medijima, uz podriku organizacija civilnog drustva i
medunarodnih organizacija:

v Provesti posebne sigurnosne procedure.

V' Povecati kapacitete medija za obezbjedivanje zatite
i pruZanje pravne pomoc¢i svojim novinarima.

= Visokom sudskom i tuzilatkom savjetu:

= Medunarodnoj zajednici, civilnom drustvu,
univerzitetima i, prema potrebi, Visokom sudskom i
tuzilackom savjetu:

v Osigurati da pravosudni organi u CMS sistemu
sistematicno i tacno evidentiraju predmete koji se
odnose na prijetnje i napade na novinare, uz

evidentiranje svih potrebnih detalja, u cilju pracenja i V" Pruziti moguénosti za obuku drZavnim sluzbenicima

blagovremenog postupanja u tim predmetima.
Razmotriti moguénost organizovanja kurseva obuke i
izrade prirucnika za pravosudne organe o evidentiranju
predmeta koji se odnose na novinare.

u razli¢itim institucijama i javnim preduzeéima Sirom
zemlje koji su odgovorni za pruzanje informacija
novinarima, ukljucujuéi informacije koje se potrazuju
po osnovu zakona o slobodi pristupa informacijama.

V' Osigurati obuke i edukacije za novinare o aktuelnim

=> Novinarima i organizacijama civilnog drustva, uz i relevantnim temama za njihovu profesiju,

podrsku relevantnih institucija i medunarodne ukljucujuéi digitalnu sigurnost, govor mrznje, te

zajednice: sainjavanje i podnoSenje zahtjeva za pristup
informacijama.

v Ojacati ulogu i kapacitete novinarskih sindikata
Sirom zemlje i razmotriti moguénost formiranja
nezavisnog sindikata novinara na drZavnom nivou
koji bi se bavio zaStitom prava novinara, naroc¢ito u
vezi s radnim sporovima i slu¢ajevima maltretiranja
na radnom mjestu. Takav sindikat treba da bude
apolitican, te da ga stvaraju i vode novinari.

v’ Ojacati kapacitete novinarskih udruZenja, izmedu => Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine, u
ostalog i kroz finansijsku pomo¢ te razvoj strucnosti i konsultacijama s medijskim organizacijama,
ljudskih resursa, za pruzanje kontinuirane pravne i novinarima i drugim akterima civilnog drustva:
psiholoske podrSske novinarima koji su izloZeni
razliCitim oblicima krSenja njihovih prava. Novinari v’ Usvojiti  Strategiju medijske i informatitke
koji su konsultovani za potrebe ove procjene navodili su pismenosti u kojoj ¢e se utvrditi smjernice i planovi
ovo kao glavni prioritet. djelovanja za njeno uvodenje u obrazovni sistem Bosne

i Hercegovine, ukljucuju¢i odredbe o medijskim

slobodama i ulozi novinara.

= Medijima i novinarima:

V' Pridrzavati se eti¢kih standarda novinarske profesije te
izvjeStavati 1 pruzati tacne i pouzdane informacije s
ciljem sticanja povjerenja javnosti.

=>» Visokom sudskom i tuZilalkom savjetu:

v Ragzviti i organizovati redovne Kurseve obuke za = Organizacijama civilnog drustva:
sudije i advokate u vezi s tuzbama za Kklevetu i
razliCitim standardima prihvatljivosti, tolerancije 1
dokazivanja klevete u slucajevima tuzbi javnih licnosti
u odnosu na tuzbe privatnih lica. Obuka se moze
organizovati u dogovoru s parni¢nim odjeljenjima pri
osnovnim i okruznim sudovima.

v’ Angazovati se na podizanju medijske i informaticke
pismenosti Sire javnosti o temama kao Sto su medijske
slobode, pristup informacijama i uloga novinara.
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https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/07/BiH-BiH-2020.pdf

= Svjetski indeks slobode medija, Bosna i Hercegovina, 2022.
https://rsf.org/en/country/bosnia-herzegovina



https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2022/05/Medijske-slobode-iz-perspektive-gradjana-BiH-2022..pdf
https://bhnovinari.ba/en/2020/06/29/covid-19-and-economic-consequences-establish-an-independent-media-assistance-fund-in-bih/
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https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/Raspodjela-mo%C4%87i-u-bh-medijima-2019.pdf
http://www.media.ba/en/magazin-novinarstvo/transparent-and-legitimate-media-financing-public-budgets-guidelines-public
http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020020515415139bos.pdf
http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017082415202346bos.pdf
https://www.media.ba/sites/default/files/rsl_research_bih_local_language_final.pdf
http://www.irex.org/sites/default/files/vibe%202021%20bosnia%20herzegovina%20bosnian.pdf
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Ugovori i zakoni

=  Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

=  Komitet Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Opsti komentar br. 34 (o ¢lanu 19 (Sloboda misljenja i izrazavanja),
CCPR/C/GC/34, 29. jul 2011.

www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf

=  Univerzalni periodi¢ni pregled Bosne i Hercegovine 2019.
www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/ba-index

=  Zakon o komunikacijama
http://legalist.ba/wp-content/uploads/2014/02/Zakon-o-komunikacijama-BiH-nesluzbeni-precisceni-tekst.pdf

=  Zakon o javnom informisanju
www.tk.kim.ba/Vlada/Dokumenti/Zakoni/2008/zakon_o_javnom_informisanju.pdf

= Zakon o slobodni pristupu informacijama Federacije BiH
www.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/1e78c-zakon-o-slobodi-pristupa-informacijama-ispravan-tekst.pdf

=  Zakon o zastiti od klevete Federacije Bosne i Hercegovine https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2003/zakoni/13bos.htm

= Zakon o zastiti od klevete Republike Srpske
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2001/08/zakonozastitiodkleveters.pdf

= Zakon o zastiti od klevete Bréko Distrikta www.vzs.ba/index.php?option=com _content&view=article&id=2418:zakon-o-
zatiti-od-klevete-brko-distrikta-bih&catid=9:novinarski-zakoni&Itemid=12

=  Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
www.oss.ba/dokumenti/Krivicni_zakon FBIH.Pdf

=  Krivi¢ni zakon Republike Srpske
www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/krivicnizakon-republike-srpske.html
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Dodatak

Upitnik za intervju

1. Kako ocjenjujete pravni, politicki i institucionalni okvir za zadtitu slobode izraZavanja i slobode pristupa
informacijama u Bosni i Hercegovini? Sta su po vasem misljenju glavni nedostaci?

2. Kako ocjenjujete provodenje zakonskih i polititkih okvira i efikasnost institucionalnih mehanizama u zastiti
slobode izrazavanja i slobodne pristupa informacijama? Koji su po vama razlozi za ograni¢eno
provodenije/efikasno provodenje? Mozete li navesti jedan ili nekoliko konkretnih primjera?

3. Da li se novinari susre¢u s preprekama u ostvarivanju prava na slobodu izraZavanja i na slobodu pristupa
informacijoma u Bosni i Hercegovini2 Ako da, koje su glavne prepreke s kojima se susrecu? Koji su po vama
razlozi ovakvog stanja? MozZete li navesti jedan ili nekoliko konkretnih primjera2 Koji su trendovi primjetni u
proteklih 5 godina?

4. Da li se novinarke susreéu s preprekama u ostvarivanju prava na slobodu izraZavanja i na slobodu pristupa
informacijoma u BiH2 Ako da, s kojim se preprekama susre¢u? Koji su po vama razlozi za takvo stanje?
Mozete li navesti jedan ili nekoliko konkretnih primjera2 Koji su trendovi primjetni u proteklih 5 godina?

5. Kako ocjenjujete nivo provodenja zakonodavstva o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini2
Mozete li navesti jedan ili nekoliko konkretnih primjera? Smatrate li da je potrebno novo zakonodavstvo? Kako
ocjenjujete novi nacrt zakona koji je predstavilo Ministarstvo pravde 2021. godine?

6. Kako ocjenjujete institucionalni odgovor na slu¢ajeve prijetnji i napada na novinare2 MoZete li navesti jedan
ili nekoliko konkretnih primjera? Koje biste konkretne preporuke dali za poboljsanje institucionalnih odgovora
na takve prijetnje i napade?

7. Koji su mehanizmi i pomo¢ dostupni novinarima €&ija su prava na slobodu izraZavanja i slobodu pristupa
informacijoma povrijedena? Da li ih smatrate adekvatnim@ Ako da / ako ne, objasnite zadto. Sta bi, po vaiem
mislienju, trebalo uéiniti da se ti mehanizmi poboljdaju?

8. Kako vidite ulogu sliede¢ih aktera u zastiti prava na slobodu izraZzavanja i slobodu pristupa informacijama,
posebno novinara: novinarske/medijske organizacije, Institucija ombudsmena za ljudska prava, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo pravde, gender centri u cijeloj zemlji, pravosude, policija,
parlamentarci, Vije¢e za $tampu i Regulatorna agencija za komunikacije?

9. Koje mjere treba preduzeti kako bi se poboljdala zadtita slobode izraZavanja i slobode pristupa informacijama
u Bosni i Hercegovini? Da i biste preporutili zakonske izmjene/reforme; poboljsane ili nove institucionalne
mehanizme i druge zadtitne mjere? Mozete |i biti odredenijie

10. Sta vidite kao glavne posliedice krienja slobode izrazavanja i slobode pristupa informacijama, naroéito u vezi
s novinarima? Mozete li objasnitie

11. Sta je po vasem misljenju potrebno da se poveéa podrika javnosti zadtiti slobode medija i novinara i da se
podigne svijest javnosti o znaaju pristupa provjerenim informacijama?




Dizajn ankete

Cilj ovog anketnog istraZivanja je sticanje uvida u glavne prepreke i potrebe s kojima se suo¢avaju novinari
v ostvarivanju prava na slobodu izraZavanija i slobodu pristupa informacijama. IstraZivanje provodi nezavisna
konsultantica u sklopu analize za procjenu slobode izrazavanja, informisanja te slobode i sigurnosti medija u
Bosni i Hercegovini pod nadzorom Viseg savjetnika za ljudska prava v Kancelariji rezidentnog koordinatora
Ujedinjenih nacija. Anketa je anonimna, a njeni rezultati ¢e posluziti kao osnov za satinjavanje preporuka
usmijerenih na rieSavanije strukturnih i novonastaju¢ih pitanja koja utitu na nezavisnost medija i sigurnost
novinara. Sve informacije dobijene u okviru ove ankete koje bi mogle otkriti identitet ispitanika ostade
povijerljive i neée biti objavljene u analizi ankete.

Molimo Vas da anketu popunite do 5. marta 2022. godine. Za dodatne informacije moZete se
obratiti istraZivagici medija Anidi Sokol: anida@media.ba

Odgovorite na sliedeéa pitanja:

1. Starost:

01825
026-35
036-45
046-50
051-65

2. Pol:

OMuski
OZenski

3. Mijesto (upisite naziv grada/opétine):

4. Vrsta medija za koji radite:

OPrivatni
CJavni
OJavni servis
OFreelancer

5. Proizvodite sadrzaj za:

OOnline medij
OStampani medij

aTtv

ORadio

OOstalo. Molimo navedite



mailto:anida@media.ba

6. Sta smatrate glavnom preprekom u radu novinara u Bosni i Hercegovini?

OFizicki napadi
CIPrijetnje na internetu
Oli¢ne prijetnje i prijetnje preko telefona
OSluéajevi klevete

OKampanje ocrnjivanja

OPolitieki pritisak

OMaltretiranje na radnom mijestu
OPotedkoée u dobijanju informacija
OKr3enja radnih prava
OAdministrativno uznemiravanje
ONesto drugo. Molimo navedite

7. Kako ocjenjujete sopstveni nivo slobode izrazavanja?

[OVeoma dobar
ODobar
ODonekle dobar
ODonekle los
Olos

OVeoma los

8. Sta je razlog za takav nivo vade slobode izraZzavanja?

Molimo navedite:

9. Kako ocjenjujete sopstveni nivo slobode pristupa informacijama?

[OVeoma dobar
ODobar
ODonekle dobar
ODonekle los
OLos

OVeoma los




10. Sta je razlog za takav nivo vase slobode pristupa informacijama@ Molimo navedite:

11. Koristite li ZOSPI u svom radu?

OSvakodnevno
ONikad
OPonekad

12. Za koje informacije i teme najeesée koristite ZOSPI:

13. Ako nikada ne koristite ZOSPI, koji je razlog tome:

ONisam upoznat/-a s njim
ONe znam kako da ga pripremim

Olzvjestavam o dnevnim dogadajima i ne mogu dugo &ekati da dobijem informacije
ONe treba mi u mom poslu
ONesto drugo, molim navedite

14. Ako koristite ZOSPI, koliko ¢esto dobijate informacije u propisanom roku:

OUvijek
OCesto
CRijetko
ONikad
OPonekad

15. Da li nailazite na poteskoée u dobijanju informacija od javnih organa?

OSvakodnevno
OSedmiéno
OMijesecno

OSvakih 3est mjeseci
OGodisnje

ONikad

16. Kako ocjenjujete nivo sigurnosti novinara u BiH2

OVeoma dobar
ODobar
ODonekle dobar




ODonekle lo3
Olo$
OVeoma los

17. Sta je razlog takvog nivoa sigurnosti novinara u BiH2

18. Da li ste ikada dozivijeli neki od sljede¢ih incidenata/situacija u posljiednjih pet godina?

OFizicki napadi

OPrijetnje na internetu

OLigne prijetnje i prijetnje preko telefona
ONapadi i prijetnje od strane politi¢ara
OSluéajevi klevete

OKampanje ocrnjivanja

OPolitieki pritisak

OMaltretiranje na radnom mijestu
OPotedkoée u dobijanju informacija
OKr3enja radnih prava
OAdministrativno uznemiravanije
OOstalo. Molimo navedite:

19. Ako ste dozZivjeli prijetnje i napade, to je bilo od

OKorisnika interneta

OZvaniénika

OPoliti¢ara

COAnonimno

ONekog drugog, molimo navedite:

20. Ako ste dozivieli bilo koju od gore navedenih situacija ili druge incidente, da |i ste ih prijavili
policijie

ODa
CNe

21. Ako ne, mozete li objasniti zasto niste prijavili2

22. Ako da, da li su institucije na bilo koji na¢in postupale po tom sluéaju?

ONe, navedite vi$e informacija ako je mogucée:
ODa, navedite vide informacija ako je moguce:




23. Po Vasem mislienju, koje konkretne mijere treba preduzeti kako bi se poboljdala sigurnost novinara
i pristup informacijama u Bosni i Hercegovini

24. Molimo navedite dodatne informacije, komentare ili preporuke koje smatrate relevantnim za ovu
temu?

25. Ako Zelite da razgovarate o nekom konkretnom sluéaju koji ste imali, po3aljite e-mail na:
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Jedinica savjetnika za ljudska prava

Kancelarija rezidentnog koordinatora Ujedinjenih nacija
Ujedinjene nacije Bosna i Hercegovina

UN House

Zmaja od Bosne bb

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Web stranica: https://bosniaherzegovina.un.org/bhs
Telefon: +387 33 293 400
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